REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO

DECRETO NUMERO DE 202

“Por el cual se adiciona el Capitulo 8 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077

de 2015, que reglamenta el articulo 19 de la Ley 1796 de 2016, referente a la rehabilitacion

del profesional de la ingenieria, profesiones afines y auxiliares sancionado con cancelacion
de la matricula profesional conforme a las disposiciones de la Ley 842 de 2003”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las que le confiere el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
el articulo 19 de la Ley 1796 de 2016, y

CONSIDERANDOS

Que el articulo 26 de la Constitucion Politica de 1991 consagra el derecho fundamental a la
libertad de oficio y establece que “la Ley podra exigir titulos de idoneidad” para el ejercicio de
las profesiones que asi lo requieran.

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica dispone que el debido proceso debe aplicarse en
todas las actuaciones judiciales y administrativas, lo cual implica que nadie puede ser juzgado
sino conforme a ley preexistente al acto que se le imputa, por un juez o tribunal competente y
con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Que el articulo 28 de la Constitucidn Politica establece que en ningun caso se podran imponer
penas o medidas imprescriptibles.

Que la Corte Constitucional concluyd en Sentencia de Constitucionalidad 290 de 2008 que,
en garantia de la prohibicién que consagra el articulo 28 de la Constitucion, resulta inexequible
la consagracion de una pena o sancion permanente o imprescriptible en el ambito de las
sanciones disciplinarias a los profesionales. A adicionalmente, se determina que la
correspondiente rehabilitacion comporta el restablecimiento juridico del prestigio social del
sancionado, es decir, su restitucion al estatus juridico en que se encontraba antes de proferirse
la decision sancionatoria.

Que la Ley 842 de 2003, regula el ejercicio de la ingenieria, sus profesiones afines vy
profesiones auxiliares, define su régimen disciplinario y establece las autoridades
encargadas de la inspeccidn, control y vigilancia del ejercicio profesional.

Que el articulo 3 de la Ley 842 de 2003, establece que el ejercicio de la ingenieria y sus
profesiones afines y auxiliares requiere la inscripcion en el registro profesional
correspondiente y la obtencién de la matricula o certificado de inscripciéon profesional,
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segun el caso, constituyéndose este en requisito de obligatorio cumplimiento para el
ejercicio legal de la profesion.

Que de conformidad con los articulos 25 y siguientes de la Ley 842 de 2003, el Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria ~-COPNIA- y sus Consejos Seccionales ejercen la funcién
disciplinaria respecto de los profesionales de la ingenieria y sus profesiones afines y
auxiliares, pudiendo imponer las sanciones previstas en la ley cuando se configure la
violacion al régimen ético y disciplinario.

Que el articulo 26 de la Ley 842 de 2003, establece las sanciones disciplinarias aplicables,
dentro de las cuales se encuentra la cancelacion de la matricula profesional o del
certificado de inscripcién profesional, sancion que implica la prohibicién del ejercicio
profesional.

Que la cancelacién de la matricula profesional constituye la maxima sancién disciplinaria
y produce como efecto la pérdida de la habilitacion legal para ejercer la profesion, sin
perjuicio de las demas consecuencias juridicas que se deriven de la misma.

Que el articulo 47 de la Ley 842 de 2003, dispone que la sanciéon de cancelacion de la
matricula profesional o del certificado de inscripcién profesional procede como
consecuencia de la comision de faltas gravisimas, en los términos definidos por dicha ley,
constituyéndose en la maxima sancién disciplinaria y generando la inhabilidad para el
ejercicio profesional.

Que la cancelacion de la matricula profesional implica la desvinculacion del registro
profesional y, en consecuencia, la pérdida de la autorizaciéon legal para ejercer la profesion,
en atencion a la gravedad de la conducta desplegada y a la necesidad de proteger a la
sociedad frente al ejercicio indebido de actividades que comportan riesgo social.

Que la finalidad de la sancién de cancelacion de la matricula profesional es garantizar la
idoneidad, la ética, la responsabilidad y la confianza publica en el ejercicio de la ingenieria
y de sus profesiones afines y auxiliares, en concordancia con la funcién de inspeccién y
vigilancia atribuida al Consejo Profesional Nacional de Ingenieria ~-COPNIA-.

Que el articulo 48 de la Ley 842 de 2003, establece los efectos juridicos de la sancidén de
cancelacion de la matricula profesional o del certificado de inscripcion profesional,
sefialando que esta produce la prohibicion del ejercicio de la profesion y la imposibilidad
de obtener una nueva matricula o inscripcion mientras subsistan las condiciones que
dieron lugar a la sancién.

Que la sancidon de cancelacion comporta, ademas, la obligacion de abstenerse de
desarrollar cualquier actividad propia del ejercicio profesional y la exclusién del registro
profesional correspondiente, sin perjuicio de las demas consecuencias legales a que haya
lugar.

Que por su parte, el articulo 19 de la Ley 1796 del 2016, dispuso que: “El profesional
sancionado con cancelacion del registro profesional conforme a la Ley 842 de 2003, podra ser
rehabilitado luego de transcurridos diez (10) arfios, siempre que no haya incumplido la sancion
impuesta y apruebe los cursos de capacitacion que se establezcan para tal fin. Si el profesional
no obtiene la rehabilitacion pasados los diez (10) afios, podra intentar la aprobacion de los
cursos de capacitacion una vez cada tres (3) afios. El procedimiento de la rehabilitacion sera
reglamentado por el Gobierno nacional.”

Que en efecto, el inciso 2° del articulo 19 de la Ley 1796 de 2016, dispuso que el gobierno
nacional reglamentaria el procedimiento de rehabilitacién, atendiendo la prohibicién
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constitucional de imponer penas irredimibles, dado que en virtud del articulo 19 de la Ley 1796
de 2016 existe un sistema de rehabilitacion en los casos de cancelacion de la matricula
profesional que se produce como consecuencia de la demostracion de la comisién de una falta
gravisima en el marco del procedimiento disciplinario previsto en la Ley 842 de 2003. Para
estos efectos, se hace necesario la reglamentacion del tramite de rehabilitacion, el cual sera
aplicable transcurridos 10 afos de impuesta y ejecutoriada la sancion, cuando se haya
cumplido a cabalidad la misma y se aprueben los cursos de capacitacion que se establezcan
para tal fin.

Que el articulo 19 de la Ley 1796 de 2016, introdujo la figura de la rehabilitacién del
profesional sancionado con cancelacion del registro o de la matricula profesional conforme
al régimen previsto en la Ley 842 de 2003, estableciendo que dicho profesional podra
solicitar su rehabilitacidon una vez transcurrido el término de diez (10) afios contados a
partir de la ejecutoria del acto administrativo sancionatorio, siempre que haya cumplido
la sancién impuesta, no la haya quebrantado durante su vigencia y acredite la aprobacién
de los cursos de capacitacién que para el efecto se determinen, disposicidn que materializa
los principios de resocializacion, proporcionalidad y reintegracion al ejercicio profesional,
sin desconocer la finalidad preventiva y correctiva de la sancion disciplinaria.

Que la citada disposicién prevé, adicionalmente, que en aquellos eventos en los que el
profesional no obtenga la rehabilitacion una vez cumplido el término sefialado, podra
nuevamente intentar la aprobacién de los cursos de capacitacién cada tres (3) afios, lo
cual configura un mecanismo de caracter reglado que permite evaluar periddicamente la
idoneidad actualizada del solicitante para el ejercicio de la profesion, bajo el entendido de
gue la rehabilitacion no opera de manera automatica, sino previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios por parte de la autoridad
competente.

Que la rehabilitacion constituye una situacion juridica distinta a la obtencién inicial de la
matricula profesional, en tanto corresponde a un procedimiento posterior a la imposicién
de una sancion disciplinaria de maxima gravedad, cuyo analisis exige constatar el
cumplimiento del término legal, la observancia de la sancidén impuesta y la acreditacién de
las condiciones de actualizacién y formacion profesional definidas por la reglamentacién
vigente, en garantia del interés general, de la confianza publica y del adecuado ejercicio
de la ingenieria, sus profesiones afines y auxiliares.

Que mediante el Decreto 1077 de 2015 —Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio— compil6 la normativa del sector y se estableci6 la estructura reglamentaria
aplicable a las materias de su competencia.

Que se hace necesario adoptar las disposiciones administrativas internas que permitan la
adecuada aplicacién del procedimiento de rehabilitacién, garantizando los principios de
legalidad, debido proceso, publicidad, transparencia, eficacia y celeridad de la funcion
administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucion Politicay en la Ley 1437 de 2011.

Que en cumplimiento de los principios de coordinacion y colaboracion arménica entre las
entidades del Estado, se requiere establecer los lineamientos para el tramite de las solicitudes
de rehabilitacién y la expedicidén del acto administrativo que resuelve de fondo la peticién.

Que, en cumplimiento de lo previsto en los articulos 3 y 8 de la Ley 1437 del 2011 y de lo
dispuesto en el Decreto 1081 de 2015, el proyecto de decreto fue publicado para
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observaciones durante el término requerido en la pagina web del Ministerio de Vivienda Ciudad
y Territorio.

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1.  Adicidénese el Capitulo 8 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1077 de
2015 Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual quedara asi:

CAPITULO 8
REHABILITACION DE MATRICULAS PROFESIONALES
SECCION |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION y DEFINICIONES

Articulo 2.2.6.8.1.1 Objeto y ambito de aplicacion. Reglamentar el articulo 19 de la Ley
1796 de 2016, en lo relativo al tramite para la rehabilitacién del profesional sancionado con
cancelacion del Matricula profesional y/o Certificado de Inscripcion profesional conforme a las
disposiciones de la Ley 842 de 2003.

Las disposiciones aqui contenidas seran aplicables a los profesionales destinatarios del
Caddigo de Etica Profesional previsto en la Ley 842 de 2003, modificada por la Ley 1796 de
2016, y demas normas concordantes, en los términos alli sefialados.

Este tramite, para la rehabilitacion del profesional sancionado con cancelacion del registro
profesional sera de obligatorio cumplimiento por las autoridades de inspeccién y vigilancia que
adelanten el proceso disciplinario; la actuacion y su tramite se surtira conforme a las reglas de
la ley 1437 del 2011.

Articulo 2.2.6.8.1.2. Definiciones. Para los efectos de esta reglamentacion se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Falta disciplinaria. Toda violacion a las prohibiciones, al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, al correcto ejercicio de la profesion o al cumplimiento de las obligaciones
consagradas por el Codigo de Etica Profesional.

Matricula profesional y/o Certificado de Inscripcién profesional. Registro que contiene los
profesionales de la ingenieria, profesiones afines o auxiliares, habilitados o autorizados por el
estado para su ejercicio profesional. Permite consultar la matricula profesional, certificado de
inscripcion, certificado de matricula, permiso temporal, o los que hagan sus veces; la vigencia
0 si se encuentra suspendido o cancelado como consecuencia de alguna sancion disciplinaria
que le inhabilite para ejercer la profesion y sus antecedentes disciplinarios ético profesionales.

Este registro sera de acceso publico y podra ser consultado a través de las paginas web de
las entidades que expiden el Registro profesional.

Sancién. Medida correctiva de caracter administrativo y disciplinario que se impone a un
ingeniero, profesional afin o auxiliar a la ingenieria, que es encontrado responsable de cometer
una falta disciplinaria, previo agotamiento del procedimiento disciplinario adelantado por la
autoridad competente. Las sanciones a imponer seran las definidas en la Ley 842 de 2003.

Cancelaciéon Matricula profesional y/o Certificado de Inscripcion profesional o el que
haga sus veces. Sancion que acaece cuando se demuestra la comisién de una falta
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disciplinaria por parte de los profesionales de la ingenieria, profesionales afines y
profesionales auxiliares, en los términos establecidos por la Ley 842 de 2003,-que consiste en
el retiro del permiso que otorga el Estado para ejercer la profesion hasta tanto no obtenga la
rehabilitacion profesional.

Rehabilitaciéon profesional. Proceso por el que los profesionales de la ingenieria, profesiones
afines y auxiliares que fueron sancionados con la cancelacion de la Matricula profesional y/o
Certificado de Inscripcién profesional pueden volver a ejercer su profesion.

Constituye el establecimiento del estatus juridico en que se encontraba antes de proferirse la
decision sancionatoria.

SECCION Il
ANTECEDENTE DISCIPLINARIO

Articulo 2.2.6.8.2.1. Antecedente disciplinario respecto de la sancion de cancelacién.
Una vez efectuada la rehabilitacion del profesional sancionado disciplinariamente su
antecedente sera suprimido en el Certificado de Vigencia y Antecedentes Disciplinarios.

SECCION Il
TRAMITE DE REHABILITACION PROFESIONAL

Articulo 2.2.6.8.3.1. Obligaciones de las autoridades de inspeccion y vigilancia. Para
adelantar el tramite de rehabilitacion las autoridades de inspeccion y vigilancia tendran las
siguientes responsabilidades:

a) Garantizar el debido proceso en la implementacion y desarrollo del tramite de
rehabilitacion.

b) Brindar publicidad y transparencia en la implementacion y ejecucion del tramite de
rehabilitacion.

Articulo 2.2.6.8.3.2. Etapas del tramite de Rehabilitacion Profesional. La rehabilitaciéon
profesional constara de las siguientes etapas:

Solicitud.

Validacién del cumplimiento de la sancién impuesta.

Desarrollo y aprobacion de los cursos de capacitacion.

Rehabilitacion en la Matricula profesional y/o Certificado de inscripcion profesional
o el que haga sus veces.

2poTw

Articulo 2.2.6.8.3.3. Solicitud. El tramite de rehabilitacion se realizara a solicitud del
interesado ante la autoridad que tenga la competencia de inspeccion y vigilancia de la
profesion de ingenieria, profesiones afines y auxiliares, luego de transcurridos diez (10) afios
desde la cancelacion del registro profesional ante la autoridad que impuso la sancion.

La autoridad que tenga la competencia de inspeccion y vigilancia descrita en el inciso anterior
tendra un término de 30 dias habiles para decidir sobre si procede iniciar el tramite, contados
a partir de la radicacion de la solicitud.

La solicitud debera contener como minimo:
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1. La identificacion de la autoridad ante quien se dirige la solicitud
2. La ciudad

3. Nombre del solicitante

4. Numero de la cédula de ciudadania

5. Profesién

6. Numero de la tarjeta profesional

7. Domicilio

8.

Exposicion de los motivos que sustentan la solicitud para el levantamiento de la sancidn
9. La relacion de las pruebas que se pretenda hacer valer

10.La peticion del levantamiento de la medida

11.Direccion o correo electronico donde se recibiran notificaciones

Articulo 2.2.6.8.3.4. Validacién del cumplimiento de la sancion impuesta. La autoridad de
inspeccion y vigilancia que tenga la competencia de evaluar la solicitud de rehabilitacion,
debera verificar y valorar de acuerdo con los principios de la sana critica los medios de prueba
que se aporten para demostrar:

1. La ausencia de antecedentes del solicitante con ocasidén del cumplimiento de la
sancion disciplinaria impuesta,
2. El haber transcurrido el término de diez (10) afios contados a partir de la cancelacion

del registro profesional.

En caso de no acreditarse el cumplimiento de los requisitos anteriores, se rechazara y
archivara la actuacion administrativa mediante acto administrativo motivado el cual se
notificara al profesional interesado conforme lo previsto en la Ley 1437 de 2011 - Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, pudiéndose presentar la
solicitud una vez se cumpla con los requisitos.

Validado el cumplimiento de la sancion impuesta, la autoridad de inspeccién y vigilancia que
tenga la competencia informara al profesional interesado que puede dar inicio a los cursos de
capacitacion.

Articulo 2.2.6.8.3.5. Desarrollo y aprobacion de los cursos de capacitacion. Los cursos
de capacitacién ordenados en el articulo 19 de la Ley 1796 de 2016 y su forma de aprobacion,
seran establecidos por cada autoridad de inspeccion y vigilancia de las profesiones obligadas
a dar aplicacion de la presente reglamentacion. Los cursos tendran como finalidad la
actualizacion ética del sancionado y seran desarrollados por los concejos profesionales o en
convenio con instituciones de educacion acreditadas por el Ministerio de Educacién Nacional
o instituciones de educacidén continua o asociaciones profesionales o gremiales con
reconocimiento nacional.

Los costos de los cursos seran asumidos por el solicitante y pagados previo a su desarrollo
ante el Consejo Profesional respectivo. Su valor no sera reembolsable.

Paragrafo 1°. De no aprobarse los cursos establecidos o se llegue a identificar posible fraude
o intento de fraude, o falsedad, se expedira constancia de no aprobaciéon de los cursos
correspondientes, no habra lugar a la devolucion del pago realizado por los costos de estos,
sin perjuicio de las sanciones que al respecto prevea la autoridad de inspeccion y vigilancia
competente.




DECRETO No. HOJA No.

Continuacion del Decreto “Por el cual se adiciona el Capitulo 8 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1077 de 2015, reglamentando del articulo 19 de la Ley 1796 de 2016, referente a la rehabilitacion del profesional
de la ingenieria, profesiones afines y auxiliares sancionado con cancelacién de la matricula profesional conforme
a las disposiciones de la Ley 842 de 2003”

Paragrafo 2°. Si el profesional no aprueba los cursos transcurridos los diez (10) afios de que
trata el articulo 19 de la Ley 1796 de 2016, podra volver a presentarlos una vez cada tres (3)
afnos surtiendo el tramite aqui previsto.

Articulo 2.2.6.8.3.6. Causales de rechazo de la Rehabilitaciéon Profesional. Si el interesado
se encuentra incurso en alguna de las siguientes causales esto acarreara el rechazo de la
solicitud y no seran reembolsados los dineros cancelados por dicho tramite:

a. No cumplimiento de la sancion disciplinaria impuesta al profesional.

b. No haber transcurrido el término de diez (10) afios desde la cancelacion del registro
profesional.

c. El uso de documentos publicos o privados falsos que soporten la solicitud, o por
posible fraude o intento de fraude.

d. Inducir en error a la autoridad competente.

e. No adelantar el pago correspondiente al tramite de rehabilitacion profesional.

f. No aprobar los cursos.

Paragrafo.- Si el profesional incurre en alguna de las causales mencionadas, podra volver a
presentar la solicitud una vez cada tres (3) afios surtiendo el tramite aqui previsto. Sin perjuicio
de las acciones disciplinarias adicionales que se puedan generar.

Articulo 2.2.6.8.3.7. Rehabilitacion en el Registro Profesional. Luego de aprobada la
rehabilitacion profesional por la autoridad competente, el usuario allegara los requisitos que la
ley establece para el Registro Profesional conforme a los tramites previstos para tal fin, se
anexara la certificacion de la aprobacion de los cursos de capacitacion y el pago de la tasa
fijlada para el tramite del Registro.

Cumplido los tramites anteriores y surtido el procedimiento administrativo general de que trata
la Ley 1437 de 2011, se proferira acto administrativo motivado que ordena o niega la
rehabilitacion de la Matricula profesional y/o Certificado de Inscripcion profesional o el que
haga sus veces, el cual se notificara al profesional interesado y contra el mismo procedera el
recurso de reposicion, en los términos previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 2.2.6.8.3.8. Procedimiento. Para todos los efectos el tramite de la solicitud de
rehabilitacion del profesional sancionado con cancelacién del Matricula profesional y/o
Certificado de Inscripcidn profesional se regira por el procedimiento establecido en el articulo
47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. El tramite establecido en el presente capitulo no constituye una nueva instancia
dentro del proceso sancionatorio que se haya adelantado en contra del profesional de la
ingenieria, profesiones afines y auxiliares.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacién en el diario oficial, y adiciona el Capitulo 8 al Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1077 de 2015

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIQO,

OO0 XXXX




