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Resumen

Mediante el presente documento se actualizan los resultados de las Areas de
Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA) definitivas y los resultados
por municipio definidos en el documento técnico de la Resolucién 000161 de
2024, que sirvié de soporte para la declaratoria de las APPA en el sur del
departamento de La Guajira, especificamente en los municipios de La Jagua del
Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca y

Barrancas, por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR).

La modificacion obedece a la actualizacién de la cartografia de las APPA,
elaborada a partir de los estandares técnicos establecidos por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC). Asimismo, se desarrollan ajustes en cuanto
a los parametros para regular las restricciones de uso de suelo aplicables a estas
areas, en atencién a su funcidn estratégica para la producciéon de alimentos en

el territorio mencionado.

Como parte del proceso, se ajustd el area declarada del APPA, de acuerdo con
la nueva proyeccién de coordenadas MAGNA-SIRGAS / Origen Nacional y con las
capas geograficas oficiales de lineas limitrofes de las entidades territoriales del
2024 (IGAC, 2024). Es pertinente indicar que se conservaron los criterios
técnicos definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), asi
como el modelo cartografico establecido en el documento técnico que sustenta
la Resolucion 000161 de 2024.

Adicionalmente, este documento desarrolla el componente correspondiente a las
restricciones de uso de suelo aplicables a las APPA en el sur de La Guajira,
especificamente en los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El
Molino, San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo, como
determinante de ordenamiento territorial 2, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997.



Palabras clave: Areas de Proteccidén para la Produccidon de Alimentos, frontera
agricola, derecho humano a la alimentacion adecuada, seguridad alimentaria y

ordenamiento territorial.



Tabla de contenido

2T ] =T e 3
INAICE e tADIAS ..ivreeeennnrsrisiirrrrrrrrsssnssassssrrrrrrrerssnnnnssasssarreerreessnnnnnnnnsn 6
INdice de IIUStraCioNES .. ccuvvrrrrrrrrremnnnnsssssssrrrrrrrrssnnnnsssssssssseeemmeesnnnnnnnnss 7
Lista de siglas y abreviaturas ........ciccviiimimimnsnssssss s s s s snnsnnss 8
] Lo T3 T o 9
180X« LT ol o T o 12
(@) 1= o AV T PP 14
2 = | T 14
3 IS TV E= o T oF= T of (e o 15

2. Identificacion de las areas de proteccion para la produccion de

alimentos (APPA) ...ciciiciiiierie i ssn s sanssassnssassnssnssnsnnssnsnnnnnnss 17
2.1. Aplicacién de la actualizacion de los limites municipales con base en la
cartografia oficial IGAC emitida en 2024 ......coviiiiiiii e 17
2.1.1.  Area de proteccién para la produccién de alimentos. ................. 18
2.1.2. Resultados APPA pOr MUNICIPIO uveiiiiieiiiiiii i sie s enneeaanns 20
3. Zonificacion y restricciones de USO........ccverimrerimrerimrassmrassnsassnsassnns 30
3.1. Zonificacion y restricCioNes d€ USO .....cvvvvriieiieiiiiieii i rieneieeneeieeeenes 30
3.2. Restricciones de usos del SUEIO ......eieiiiiiiiii e 32
3.2.1. Conjunto de usos prinCipales .....c.ccviiiiiii i i 34
3.2.2. Conjunto de usos compatibles o complementarios .................... 39
3.2.3. Conjunto de usos condicionados o restringidos en el APPA ......... 46
3.2.4. Infraestructura de vias y servicios publicoS..........coceviiiiiininnnns 52
3.2.5. Infraestructura de generacidn de energia fotovoltaica. .............. 52

4. R CIECNCIAS tuuuutrnnnnnnnnnnnnnnsssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssnnnnn 56



Indice de tablas

Tabla 1. Areas totales de proteccién para la produccién de alimentos sin territorio
ANCESEIAl .t 20
Tabla 2. APPA condicionada y no condicionada para los municipios del sur de La
YU = 1= 32
Tabla 3. Conjunto de usos principales agricolas destinados a la produccidon de
alimentos para el coNsSUMO hUMANO0. .. ..iiiiiiiii e eaeas 34
Tabla 4. Conjunto de usos principales pecuarios destinados a la produccién de
alimentos para el coNsSuMO hUMANO0. .. ..viiiiiiii i eaeas 36
Tabla 5. Conjunto de usos principales acuicolas destinados a la producciéon de
alimentos para el consumMoO hUM@aNO0. ....coviiiii e e 38

Tabla 6. Conjunto de usos complementarios agropecuarios que aportan a la

ProduccCion de alimENtoS. «.uuiue e 39
Tabla 7. Uso complementario de vivienda. ......cccoiiiiiiiiiiiiiii i i 41
Tabla 8. Conjunto de usos complementarios de equipamientos. .................. 42

Tabla 9. Conjunto de usos complementarios de servicios de apoyo al sector
agropecuario, agroiNAUSEIIA. ...oiiiei i i e 43
Tabla 10. Conjunto de usos complementarios de servicios de turismo de
= | (01 o =] 0 o 45
Tabla 11. Conjunto de usos restringidos agropecuarios. ........cccoevvievieerneanns. 46

Tabla 12. Conjunto de usos restringidos de comercio y servicios. ................ 48



Indice de ilustraciones

Ilustracion 1. Areas de Proteccidn para la Produccion de Alimentos (APPA) Regidn
sur del departamento de La GUAJira. ..cevviiiiiiiiiiii i e e naee e 19
Ilustracién 2. Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA),
MUNICIPIO A€ BarranCas. «ouueiiiiiiite ittt e are e a e eane e e e anneaanes 21
Ilustracion 3. Areas de Proteccién para la Producciéon de Alimentos (APPA),
MUNICIPIO A€ DiStraCCiON. .. vue ittt aa e 22
Ilustracion 4. Areas de Proteccién para la Producciéon de Alimentos (APPA),
MUNICIPIO d@ El MOIINO. . it e 23
Ilustracion 5. Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA),
MUNICIPIO A€ FONSECA. .ottt i e e e e s e e e r e e aeeaneanens 24
Ilustracion 6. Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA),
MUNICIPIO de HAtONUEBVO. ...uiii e ene e 25
Ilustracion 7.Areas de Proteccidn para la Produccién de Alimentos (APPA),
municipio de La Jagua del Pilar. ... e 26
Ilustracion 8. Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA),
MuNicCipio de San Juan del CeSar. ..o viiiii i i e 27
Ilustracion 9.Areas de Proteccidn para la Produccién de Alimentos (APPA),
MUNICIPIO A€ UNUMITa. cuviiiiiiie i i e e e e e rane e nneaanes 28
Ilustracién 10. Areas de Proteccién para la Producciéon de Alimentos (APPA),
MUNICIPIO de VillanUeVa. ..o e e nneee s 29

Ilustracién 11. Zonificacidén de las APPA en los municipios del sur de La Guajira.



AEIPDHA

APPA

CISAN
CONPES
DAT
EOT
FA
IGAC
MADR
OSP
PBOT
POT
SAT
UPRA

Lista de siglas y abreviaturas

Areas de Especial Interés para proteger el Derecho Humano a la
Alimentacién

Areas de Especial Interés para proteger el Derecho Humano a la
Alimentacion

Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

Distritos de Adecuacion de Tierras

Esquema de Ordenamiento Territorial

Frontera agricola

Instituto Geografico Agustin Codazzi

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ordenamiento Social de la Propiedad

Plan Basico de Ordenamiento Territorial

Plan de Ordenamiento Territorial

Sistema de Administracion del Territorio

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria



Glosario

Agricultura campesina familiar, étnica y comunitaria (ACFEC): Sistema
de produccién y organizacidon gestionado y operado por mujeres, hombres,
familias y comunidades campesinas, indigenas, negras afrodescendientes,
raizales y palenqueras que conviven en los territorios rurales del pais. En este
sistema principalmente se desarrollan diversidad de actividades de produccién,
transformacion y comercializacién de bienes y servicios agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas; que suelen complementarse con actividades

no agropecuarias (MinAgricultura, 2024).

Aptitud de usos agropecuarios: Es la capacidad de un lugar especifico para
producir, en funcidon de un tipo de utilizacién de la tierra, determinado a partir

de condiciones biofisicas, ambientales, econdmicas y sociales (UPRA, 2019).

Areas condicionadas de la frontera agricola: Areas donde las actividades
agropecuarias pueden ser permitidas, restringidas o prohibidas de acuerdo con

las condiciones impuestas por la ley. (MADR, 2018).

Areas de restriccion de la frontera agricola: Areas donde las actividades
agropecuarias estan restringidas por consideraciones legales, politicas y técnicas
(MADR, 2018)

Areas de Especial Interés para proteger el Derecho Humano a la
Alimentacion (AEIPDHA): Son determinantes de segundo nivel constituidas
por porciones geograficas ubicadas dentro de la frontera agricola nacional para
asegurar, la obtencién, disponibilidad, acceso, distribucién, transformacion vy
conservacion de alimentos diversos y culturalmente aceptables, en términos de
produccion sostenible de acuerdo con el uso eficiente del suelo, como una de las
medidas para alcanzar una alimentacidon adecuada y estable. Dentro de ellas se
encuentran las APPA y otras areas que puedan impulsar y garantizar la

proteccion al derecho humano a la alimentacién mediante su declaratoria.



Las AEIPDHA y las APPA en tanto determinantes de ordenamiento territorial, tal
como lo sefiala expresamente el paragrafo 1 del articulo 10 de la Ley 388 de
1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, implica en todo caso
una delimitacion geografica (dmbito espacial) con su respectiva zonificacién y

restricciones de usos.

Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos (APPA): Son
aquellas destinadas a la produccién de alimentos que, con su respectiva
zonificacion y restricciones de uso, se constituyen en determinantes de
ordenamiento territorial y norma de superior jerarquia, de acuerdo con el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley 2294
de 2023, con la naturaleza juridica y alcance sefialados en dicho articulo, en
tanto hacen parte de las areas de especial interés para proteger el derecho
humano a la alimentacion y gozan de especial proteccion del Estado, ubicadas
dentro de la frontera agricola nacional y que deben preservarse y mantenerse

en el tiempo.

Se constituyen en normas de superior jerarquia para los municipios y distritos
del pais, en sus propios ambitos de competencia de acuerdo con la constitucion

y las leyes.

Areas e instrumentos del ordenamiento productivo y social con enfoque
territorial: Se refieren a la prevision juridica de areas, zonas y en general
ambitos desarrollados y adoptados legalmente para la promocion de objetivos
asociados al desarrollo y/u ordenamiento agropecuario, tales como: Zonas de
Reserva Campesina, Zonas de Reserva Agricola, Distritos de Adecuacién de
Tierras, Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econdmico y Social, Zonas de

Desarrollo Empresarial, entre otros.

Clases agroldgicas: “Sistema de clasificacion de capacidad de uso, en el cual
se agrupan los suelos con base en su capacidad para producir plantas cultivadas
(cultivos tanto transitorios como semipermanentes y permanentes, pastos y

bosques), desde un punto de vista general y no para cultivos o tipos de



utilizacién especificos, por largos periodos en forma sostenible y sin deterioro
del suelo” (IGAC, 2017).

Frontera agricola nacional: Limite del suelo rural que separa las areas donde
se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y las areas
protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las demas areas en las que
las actividades agropecuarias estdn excluidas por mandato de la ley
(MinAgricultura, 2018).

Instrumentos de planificacion: Conjunto de acciones politico-administrativas
y de planificacion fisica del ordenamiento del territorio y del desarrollo que
complementan y concretan la planificacién sectorial y, en consecuencia,
concretan los modelos, politicas, objetivos y estrategias de los otros niveles de
gobierno de su mismo caracter. Por esto, contienen, ademas de la estructura de
los modelos de ocupacidn y de desarrollo del territorio, los medios para lograr
los fines contenidos en documentos de desarrollo y, en consecuencia, cuentan
con un marco temporal definido. Estos medios se concretan en acciones politico-
administrativas estructuradas en normas que determinan atributos fisicos del
territorio (usos, intensidades de uso y estandares) y prevé las acciones de
caracter publico y privado que se requiere orientar para que la prospectiva
indicada se concrete (Montafia, M; Rodriguez, J; Ortega, C; Acuia, E; Acevedo,
S, 2016).



Introduccion

El MADR mediante la Resolucion 000161 de 2024, declaré las Areas de
Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA) en los municipios de La Jagua
del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccion,
Fonseca y Barrancas, ubicados en la region sur del Departamento de La Guajira,
convirtiéndose en un avance significativo para la reciente introduccién de la
nueva determinante de ordenamiento territorial: las “areas de especial interés
para proteger el derecho humano a la alimentacion de los habitantes del
territorio nacional”, en cumplimiento del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que
adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida” y modifica el articulo 10 de la Ley 388 de 1997.

En este sentido, es necesario garantizar la homogeneidad y continuidad en la
representacién de los elementos del territorio, con lo cual, la informacidn que se
disponga tanto por la UPRA como por el MADR debera cumplir con las normas,
procedimientos y estandares definidos por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC); especialmente considerando que, los municipios toman dicha
informacién de referencia para los procesos de formulacién y/o revisién o
modificacion de los POT, PBOT, EOT, para este caso particular, los resultados de
las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA) de los municipios

de la region sur de La Guajira.

Para el procesamiento de los resultados presentados en el documento técnico
“Identificacion de las areas de proteccién para la produccion de alimentos (APPA)
en la region sur del departamento de La Guajira -Municipios de La Jagua del
Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccién, Fonseca,
Barrancas del departamento de La Guajira”, se utilizaron inicialmente datos
cartograficos en coordenadas MAGNA-Ciudad Bogota y la capa de limites IGAC
2012. Sin embargo, en concordancia con el cumplimiento de los estdndares
establecidos por el IGAC, la actualizacidn de los limites municipales emitidaos

por esta entidad en el mes de diciembre de 2024, y las disposiciones normativas



que indican que la cartografia producida o actualizada por las entidades publicas
deberad disponerse en el sistema de proyeccion cartografica oficial Magna-
Sirgas/origen nacional. De esta manera, se adelantd un proceso de actualizacion
de los resultados empleando la informacion mas reciente de las capas
geograficas de delimitacion territorial disponibles por el Instituto Agustin Codazzi
(IGAC) afio 2024 y la proyeccién de coordenadas origen nacional; lo cual, es

objeto del presente documento.

Adicionalmente, es necesario precisar las restricciones aplicables a los usos del
suelo en las Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos-APPA, las
cuales se entienden como las condiciones establecidas para las areas que estan
definidas como determinantes del ordenamiento territorial de nivel 2, de acuerdo
con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 32 de la Ley
2294 de 2023, que deben dirigir en forma armodnica el establecimiento del
régimen de usos del suelo que se circunscribe a la autonomia de las entidades

territoriales.

Lo anterior, en atencién a que las APPA, en su condicion de determinantes del
ordenamiento territorial, permiten el cumplimiento de los objetivos y principios
generales de dicho ordenamiento, garantizando el uso equitativo y racional del
suelo y su utilizacion como suelos de soporte para el desarrollo de actividades
agricolas que permita garantizar la seguridad alimentaria de los municipios y las
regiones. Especialmente, en cumplimiento de la funcién social de la propiedad,
del principio de prevalencia del interés general sobre el particular, de la atencién
de la funcién publica del urbanismo consagrado en la Ley 388 de 1997 que
propende por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y por la
distribucién equitativa de las oportunidades y beneficios del desarrollo, en aras

del desarrollo sostenible del territorio.



El objetivo principal es presentar los resultados actualizados del APPA definitiva
y los resultados por municipio definidos en el documento técnico de la resolucién
000161 de 2024, mediante la cual se declaran las APPA en el Sur de La Guajira,
especificamente en los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El
Molino, San Juan del Cesar, Distraccién, Fonseca y Barrancas, por parte del
MADR. Lo anterior, considerando que se requirié actualizar la cartografia de las
APPA, a partir de la actualizacion en los limites municipales expedidos por el
IGAC en el mes de diciembre de 2024.

En consecuencia, dicha actualizacion busca de forma eficiente y efectiva,
armonizar la administracién del territorio a nivel nacional, considerando la

importancia del APPA como determinante de ordenamiento territorial de nivel 2.

Teniendo en cuenta la proyeccién a MAGNA-SIRGAS/ Origen Nacional y la
actualizacion de la capa geografica de limites IGAC 2024, Unicamente se ajustan
los resultados del Area de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA)
declaradas en los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El
Molino, San Juan del Cesar, Distraccidon, Fonseca, y Barrancas que hacen parte
de la regidn sur de La Guajira. Estos ajustes permiten la integracién de los datos
con otros sistemas de informacion territorial a nivel nacional, garantizando la

coherencia y calidad de los datos.



1. Justificacion

En el Sistema de Administracion del Territorio (SAT) se establecen los
lineamientos y recomendaciones en la aplicacién de estandares para la adecuada
gestion de la informacidén geoespacial en las entidades del Estado y la necesidad
de la interoperabilidad entre los sistemas de informacion de las entidades
publicas, para mejorar la eficacia, eficiencia y efectividad en la prestacion de los
tramites y servicios en linea que se ofrecen a los ciudadanos; al respecto, desde
la UPRA se busca ofrecer a la ciudadania la consulta de los resultados
cartograficos del APPA, cumpliendo los estandares nacionales vy los
requerimientos del IGAC como autoridad que orienta temas técnicos
relacionados con la cartografia basica, geografia, ordenamiento territorial,

limites de entidades territoriales, etc.

En este sentido, con el fin de garantizar que la cartografia derivada de la
identificacion y declaratoria de las Areas de Proteccién para la Produccién de
Alimentos - APPA pueda ser integrada con diferentes fuentes de informacién
geografica, conforme a generar procesos de intercambio a través de
geoservicios, asi como permitir su interoperabilidad entre diferentes sistemas de
informacién, la UPRA requiere dar cumplimiento a la siguiente normativa e

instrumentos de politica:

Resolucion No. 370! de 2021 expedida por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC, por medio de la cual se establece el sistema de proyeccion

cartografica oficial para Colombia.

CONPES 4007 de 2020, en el cual se define la estrategia para el fortalecimiento

de la gobernanza a través del Sistema de Administracion del Territorio — SAT.

1 El paragrafo 2 del articulo primero indica que la cartografica producida o actualizada por las entidades publicas
debera disponer en el sistema de proyeccidn cartografica oficial.
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En efecto, en cumplimiento del articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, que adopta
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, mediante Resolucién 000161 de 2024, se declaran las Areas de Proteccion
para la Produccion de Alimentos (APPA) de los municipios de La Jagua del Pilar,
Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca,
Barrancas y Hatonuevo ubicados en la regidon sur del Departamento de La
Guajira, acorde con el procedimiento establecido posterior a la declaratoria, se
encuentra la etapa de implementacién, que hace necesario realizar acciones para
cumplir con lineamientos establecidos en la ley y el documento técnico de

soporte.

En concordancia con el articulo 32 y su paragrafo primero de la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo, se establece que las entidades competentes deben
integrar la informacién geoespacial de las determinantes de ordenamiento
territorial al Sistema de Administracion de Territorio (SAT). Esto implica la
delimitacion geografica de las areas, incluyendo sus respectivas zonificaciones y

restricciones de uso.
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2. Identificacion de las areas de proteccion

para la produccion de alimentos (APPA)

2.1. Aplicacion de la actualizacion de los Ilimites
municipales con base en la cartografia oficial IGAC
emitida en 2024

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, llevdo a cabo la identificacién vy
declaratoria de las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos (APPA)
en la region sur del departamento de La Guajira. Esta regidon ha sido reconocida
como la principal despensa agricola del departamento, dado el marcado déficit
en la produccion de alimentos que enfrenta el norte de La Guajira. La
declaratoria de estas areas no solo responde a una necesidad territorial, sino
que materializa los derechos del campesinado que labra y cuida la tierra, al
tiempo que garantiza la proteccidn de zonas con alto potencial agropecuario.
Con ello, se avanza en la realizacion efectiva del derecho humano a la
alimentacién, al asegurar la disponibilidad de alimentos producidos de manera

sostenible en el territorio.

En virtud de ello, para la delimitacién de estas areas cuenta con el sistema de
proyeccion cartografica oficial para Colombia denominado MAGNA- SIRGAS /
Origen-Nacional, que busca garantizar la homogeneidad y continuidad en la
representacién de los elementos del territorio, acorde con los lineamientos del
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). Al respecto, las entidades publicas,
entidades territoriales, esquemas asociativos, gestores catastrales o sector
privado que compartan y dispongan informacion geografica oficial con diferentes
usuarios y entre entidades, y/o interesados, deberdn representar y vincular su

informacién, y adoptar el uso del origen nacional.

Igualmente, al contar con informacién mas actualizada de lineas limitrofes de

las entidades territoriales de Colombia 2024, la UPRA adelanté un proceso de
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actualizacion cartografica de las APPA, especificamente de los resultados de

APPA La Guajira, bajo el mismo modelo cartografico.

Los criterios técnicos definidos por la UPRA para la identificacidon de las APPA en
los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del
Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo, ubicados en la regién sur
del departamento de La Guajira, que se encuentran descritos en el documento
técnico denominado “Identificacion de las Areas de Proteccion para la Produccién
de Alimentos (APPA) en la Regién Sur del departamento de La Guajira -
Municipios de La Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El Molino, San Juan del
Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo”, que hace parte de la

Resolucion 000161 de 2024, no surten ninguna modificacién.

Es pertinente indicar que, en el capitulo “10. Lineamientos para Ila
implementacion de las areas de proteccion para la produccion de alimentos
(APPA)"” del documento técnico, especialmente aborda el ajuste a la cartografia
de la APPA del sur de La Guajira, realizado en concordancia con el Sistema de
Administraciéon del Territorio y, en cumplimiento de los estandares establecidos

por el IGAC, bajo los principios de concurrencia y coordinacion.

Los criterios técnicos de identificacion de las APPA, que se establecieron
mediante un algebra de mapas, se mantienen, el area que se presenta en este
documento corresponde a los resultados del ajuste cartografico al origen
MAGNA-SIRGAS Origen Nacional y limites municipales IGAC 2024, partiendo de
la combinacién de capas, y la aplicacién del modelo cartografico establecido para

obtener la salida gréafica de las APPA.

Como resultado de este proceso, se identifican 79.782,23 ha como APPA, para

la region sur de La Guajira.

Pagina | 18



¢
UPRA

Ilustracion 1. Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA)

Regidon sur del departamento de La Guajira.

Region sur del departamento de La Guajira

Fuente de datos: UPRA (2025). Areas de proteccién para la produccién de alimentos (APPA)
del departamento de La Guajira.
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Tabla 1. Areas totales de proteccién para la produccién de alimentos sin territorio
ancestral

Barrancas 4.929,05
Distraccién 3.838,81
El Molino 9.494,28
Fonseca 10.478,55
Hatonuevo 0
La Jagua del Pilar 10.519,37
San Juan del Cesar 15.837,62
Urumita 10.238,75
Villanueva 14.445,80
TOTAL 79.782,23

Fuente de datos: Elaboracién propia UPRA (2025)

2.1.2. Resultados APPA por municipio

2.1.2.1. Municipio de Barrancas

El area de proteccion para la produccién de alimentos (APPA) para el municipio

de Barrancas comprende 4.929,05 hectareas.
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Ilustracién 2. Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA),

municipio de Barrancas.
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Region sur del departamento de La Guajira - Municipio de Barrancas

Fuente de datos: Elaboracion propia UPRA (2025)
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2.1.2.2. Municipio de Distraccion

El drea de proteccion para la produccion de alimentos (APPA) para el municipio

de Distraccién comprende 3.838,81 hectareas.

Ilustracion 3. Areas de Proteccién para la Producciéon de Alimentos (APPA),
municipio de Distraccion.
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datos: UPRA (2024).

Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA)
Regidn sur del departamento de La Guajira - Municipio de Distraccion

Fuente de datos: Elaboracion propia UPRA (2025)
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2.1.2.3. Municipio de El Molino

El drea de proteccion para la produccion de alimentos (APPA) para el municipio

de El Molino comprende 9.494,28 hectareas.

Ilustracion 4. Areas de Proteccién para la Producciéon de Alimentos (APPA),
municipio de El Molino.
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Region sur del departamento de La Guajira - Municipio de El Molino

Fuente de datos: Elaboracion propia UPRA (2025)
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2.1.2.4. Municipio de Fonseca

El drea de proteccion para la produccidon de alimentos (APPA) para el municipio

de Fonseca comprende 10.478,55 hectareas.

Ilustracion 5. Areas de Proteccién para la Producciéon de Alimentos (APPA),
municipio de Fonseca.
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Regidn sur del departamento de La Guajira - Municipio de Fonseca

Fuente de datos: Elaboracion propia UPRA (2025)
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2.1.2.5. Municipio de Hatonuevo

El drea de proteccion para la produccidon de alimentos (APPA) para el municipio
de Hatonuevo comprende 0 hectareas, en virtud de encontrarse inmerso en el
poligono de la linea negra.

Ilustracion 6. Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA),
municipio de Hatonuevo.
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Fuente de datos: Elaboracion propia UPRA (2025)

2.1.2.6. Municipio de La Jagua del Pilar

El drea de proteccion para la produccidon de alimentos (APPA) para el municipio

de La Jagua del Pilar comprende 10.519,37 hectareas.

Ilustracion 7.Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA),

municipio de La Jagua del Pilar.

Villanueva

Valledupar

Urumita

4 ) C\ esar Manaure
e Balcon
Del Cesar

Leyenda

[ Predios rurales B ™
Areas de proteccién para

m la produccion de
alimentos

San Diego

Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos (APPA)
Regidn sur del departamento de La Guajira - Municipio de La Jagua Del Pilar

Fuente de datos: Elaboracion propia UPRA (2025)
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2.1.2.7. Municipio de San Juan del Cesar

El area de proteccidon para la produccion de Alimentos (APPA) para el municipio

de San Juan del Cesar comprende 15,837,62 hectéareas.

Ilustracion 8. Areas de Proteccién para la Producciéon de Alimentos (APPA),
municipio de San Juan del Cesar.
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2.1.2.8. Municipio de Urumita

El drea de proteccién definitiva para la produccidon de alimentos (APPA) para el

municipio de Urumita comprende 10.238,75 hectareas.

Ilustracion 9.Areas de Proteccidn para la Produccién de Alimentos (APPA),
municipio de Urumita.
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Fuente de datos: Elaboracion propia UPRA (2025)
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2.1.2.9. Municipio de Villanueva

El drea de proteccién definitiva para la produccidon de alimentos (APPA) para el

municipio de Villanueva comprende 14.445,80 hectéareas.

Ilustracién 10. Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos (APPA),

municipio de Villanueva.
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3. Zonificacion y restricciones de uso

3.1. Zonificacion y restricciones de uso

La zonificacion se sustenta en el analisis de las determinantes ambientales de
nivel 1 aplicables a los municipios del sur del departamento de La Guajira,
conforme a lo dispuesto en la Resolucion 3337 de 2019. Dicho acto identifico y
compilé las determinantes ambientales para el ordenamiento territorial del
distrito y los municipios bajo la jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional
de La Guajira (Corpoguajira). Adicionalmente, se tuvo en cuenta la Resolucion
118 de 2021, mediante la cual se registré la Reserva Natural de la Sociedad Civil
Aguasblancas-Santa Helena y Mushaisa, como un elemento relevante para la

delimitacion de areas con restricciones ambientales.

La zonificacidon hace referencia a los criterios especificos aplicables a las areas
condicionadas, en las cuales las actividades agropecuarias pueden ser
permitidas, restringidas o prohibidas, de acuerdo con los lineamientos
establecidos por la autoridad ambiental. Esta clasificacion parte del analisis de
los Planes de Manejo Ambiental (PMA), de las distintas figuras de conservacién
existentes, asi como de las zonificaciones que regulan los usos del suelo y las
actividades permitidas. A partir de dicho analisis, se identifican aquellas zonas
en las que se habilita expresamente el uso del suelo para el desarrollo de
actividades vinculadas a la produccién de alimentos. En los casos en que los PMA
no cuenten con una reglamentacién explicita sobre los usos y actividades, las

APPA se sujetaran a las directrices que emita la autoridad ambiental competente.

Por su parte, las APPA no condicionadas comprenden aquellos espacios donde
las actividades agropecuarias pueden desarrollarse sin estar sujetas a las
zonificaciones derivadas de las determinantes ambientales de nivel 1. En estas
zonas, la reglamentacién del uso del suelo se orientard por lo definido en el
presente documento, en concordancia con los criterios técnicos y juridicos

aplicables a la proteccion de la produccién agroalimentaria (OIlustracién 11).
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Ilustracién 11. Zonificacién de las APPA en los municipios del sur de La Guajira.
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En los municipios del sur de La Guajira, las APPA condicionadas tienen 34.189,96

hectareas y las no condicionadas tienen 45.592,19 hectareas, para un total de
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APPA de 79.782,23 hectareas, area recalculada conforme a lo ya expuesto y

distribuida en los municipios como se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2. APPA condicionada y no condicionada para los municipios del sur de La
Guajira.

Barrancas 4.929,05 0
Distraccién 3.835,49 3,33
El Molino 452,91 9.041,37
Fonseca 10.478,30 0,25
Hatonuevo 0 0
La Jagua del Pilar 57,11 10.462,27
San Juan del Cesar 9.981,47 5.856,14
Urumita 3.012,82 7.225,93
Villanueva 1.442,87 13.002,92
TOTAL 34.189,96 45.592,19

Fuente: Elaboracién propia (UPRA, 2025).

3.2. Restricciones de usos del suelo

Las restricciones aplicables a los usos del suelo rural en APPA se establecen a

partir de los siguientes aspectos:

1. Restricciones generales: corresponden a las condiciones y precisiones
que orientan tanto la ocupacion del suelo APPA como la reglamentacién
de los usos del suelo en dichas areas, y que se establecen de manera
genérica para cada conjunto de usos.

2. Restricciones especificas: corresponden a condiciones y precisiones
particulares y de mayor detalle que orientan tanto la ocupacién del suelo
APPA como la reglamentacion de los usos del suelo, y que se establecen

de manera mas concreta para cada conjunto de usos.
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3. Conjunto de usos del suelo: corresponde a la clasificacion mediante la

cual la entidad territorial, en ejercicio de su autonomia, define y
reglamenta en su instrumento de ordenamiento territorial los usos del
suelo, asi como los parametros de ocupacién y construccion aplicables
(cuando sea necesario), de acuerdo con las nhormativas ambientales y del
sector agropecuario, y conforme a las particularidades y modelo de cada

territorio.

Prevalencia de desarrollo de usos del suelo en las APPA.

Teniendo en cuenta que la entidad territorial definira la reglamentacion de usos

del suelo en el APPA, los cuales —segun el Decreto 1077 de 2015— pueden ser

principales, compatibles o complementarios, condicionados o restringidos y/o

prohibidos, a continuacidon, desde el sector agricultura, se definirdn los

parametros para la reglamentacion del uso del suelo APPA.

Usos principales en las APPA: son aquellos usos agropecuarios
orientados a la produccién de alimentos para el consumo humano. En
tanto expresan la finalidad esencial de las APPA, deben constituirse en el
uso predominante y mantenerse a lo largo del tiempo. Su continuidad
busca preservar las caracteristicas del suelo, garantizar su conservacion
y destinacién como recurso natural y consolidar de forma efectiva estas
areas, asegurando la disponibilidad, el acceso y la estabilidad en la oferta
alimentaria de forma suficiente y oportuna.

Usos compatibles o complementarios en las APPA: comprenden el
conjunto de usos que contribuyen al fortalecimiento de la produccién de
alimentos para consumo humano. Estos usos apoyan el desarrollo
eficiente de los usos principales, mejoran la competitividad vy
productividad del sector agropecuario, y aportan al bienestar vy
mejoramiento de la calidad de la poblacidon rural, en particular del

campesinado.
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e Usos condicionados o restringidos y/o prohibidos en las APPA:

corresponden a usos que no guardan relacion directa con la produccién

de alimentos para el consumo humano, y por tanto estdn sujetos a

limitaciones o condicionamientos especificos. Excepcionalmente podrian

permitirse, siempre y cuando cumplan las condiciones y/o restricciones

gue se establezcan.

A continuacién, se presenta el conjunto de usos principales y se plantean los

parametros para su reglamentacion.

3.2.1.1. Conjunto de usos principales agricolas

Tabla 3. Conjunto de usos principales agricolas destinados a la producciéon de
alimentos para el consumo humano.

Definicion de uso

Definicion de tipo

Agricola
destinado a la
produccion de
alimentos.

Tierras que tienen una
funcionalidad de
laboreo agricola, en
terrenos dispuestos y
ocupados para la
produccién de cultivos

cuyo objetivo es
satisfacer las
necesidades
alimentarias; sus
excedentes  pueden
orientarse a
actividades

comerciales agricolas
y agroindustriales.

Cultivos Transitorios

Cultivos transitorios: son
aquellos cultivos cuyo ciclo
vegetativo por lo regular es menor
a dieciocho (18) meses, llegando
incluso a ser de s6lo unos pocos
meses. Los cultivos transitorios
se caracterizan porque al
momento de la cosecha deben
ser removidos o cortados a ras
del suelo y para obtener una
nueva cosecha es necesario
volverlos a sembrar o empiezan
un nuevo ciclo productivo.
(Fuente: Resolucion No. 067516,
11 /05/ 2020).

Cultivos
Semipermanentes

Cultivos semipermanentes: son
aquellos cuyo ciclo vegetativo o
de produccidbn es mayor a
dieciocho (18) meses y su periodo
productivo se inicia al afio de
sembrado, con una o0 mas
producciones perioddicas a lo
largo del afio; y su ciclo
econdmico rentable no se
extiende por mas de ocho afos
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Definicion de uso

Definicion de tipo

(Resolucion 67516, ICA,
11/05/2020).

Cultivos
Permanentes

Cultivos permanentes: cultivos
que, después de
aproximadamente tres afos de
plantados, llegan a la edad
productiva; y, a partir de ese
momento, producen cosechas
durante muchos afos. Después
de la recoleccion de cada
cosecha, no es necesario
plantarlos de nuevo (Resoluciéon
67516, ICA, 11/05/2020).

Confinados Agricolas

Confinados agricolas: hace
referencia a los terrenos que
tienen algun tipo de
infraestructura para la produccion
agricola; generalmente, cultivos
que precisan modificar las
condiciones climaticas naturales
de la zona favoreciendo su 6ptimo
desarrollo para la produccién de
especies dirigidas al consumo
humano. Puede incluir hortalizas
y hongos comestibles, entre
otros; los anteriores deben estar
destinados a la alimentacion
humana.

Arreglos
agroforestales
(Agrosilvicolas y
Agrosilvopastoriles).

Arreglos agroforestales: tierras
que se encuentran con sistemas
combinados, es decir, que tienen
usos agricolas pecuarios vy
forestales, en arreglos
diferenciados de manera espacial
o temporal.

Arreglos agrosilvicolas:
sistemas donde se integran
especies arbdreas o arbustivas
con usos agricolas.

Arreglos agrosilvopastoriles:
sistemas en los que se integran
especies arbdéreas o arbustivas,
combinada con usos agricolas o
usos pecuarios.

Especies Arbéreas y
Forestales Asociadas

Especies arbéreas y forestales:
areas ocupadas con especies
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Definicion de uso Definicion de tipo

a la Alimentacion que producen frutos y semillas
Humana. aprovechables para la
alimentacion humana.

Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).

Los siguientes son los parametros para reglamentar el uso agricola:

e Estos sistemas productivos deben incorporar buenas practicas agricolas que
garanticen la sostenibilidad ambiental, mediante el desarrollo de actividades
orientadas a la proteccion del suelo, los recursos hidricos y la biodiversidad.
Estos sistemas pueden adoptar diversas escalas de produccion y niveles de
tecnificacion, siempre que estén destinados a la generacion de alimentos para
el consumo humano.

e Todos los sistemas productivos, asi como las diferentes asociaciones de
especies agricolas que se establezcan, deberan cumplir con la normativa
ambiental y del sector agropecuario que corresponda, de acuerdo con el
desarrollo de cada alternativa, linea, arreglo o sistema productivo especifico.

e En el caso de especies arbdéreas maderables, su inclusidn debera hacerse en
el marco de sistemas y arreglos productivos agroforestales destinados a la
produccion de alimentos para el consumo humano. Su aprovechamiento
requerira el cumplimiento de la normativa ambiental y del sector

agropecuario vigentes.

3.2.1.2. Conjunto de usos principales pecuarios

Tabla 4. Conjunto de usos principales pecuarios destinados a la produccion de
alimentos para el consumo humano.

Definicion de uso Definicion de tipo

Pastoreo (pasturas naturales vy

Pecuario Tierras dedicadas a ;

destinado a la la produccién Pastoreo (pasturas | mejoradas)

produccion de pecuaria, de nat_uralesy Pasturas naturales y mejoradas:
alimentos alimentos para el | Mejoradas) y mej :

son areas de pasturas destinadas a

consumo  humano: la alimentacion  animal para
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Definicion de uso Definicion de tipo

carne, leche, produccion de carne y leche de
huevos, miel de consumo humano.
abejas, entre otros

Pastos como cultivos
transitorios: cuyo uso principal es
complementar directamente la
nutricion animal como parte de los
sistemas productivos asociados.

Arreglos agroforestales: tierras
que se encuentran con sistemas
combinados; es decir, que tienen
usos  agricolas, pecuarios Yy
forestales, en arreglos diferenciados
de manera espacial o temporal.

Arreglos
agroforestales:
silvopastoriles y
agrosilvopastoriles

Arreglos silvopastoriles: sistemas
productivos donde se integran
especies arboreas o arbustivas, con
usos pecuarios.

Arreglos agrosilvopastoriles:
sistemas en los que se integran
especies arboreas o arbustivas,
combinadas con usos agricolas y
uSOS pecuarios.

Confinados o estabulacion
pecuaria: terrenos que presentan
algun tipo de infraestructura cuyo
propdsito es mejorar y optimizar el
desarrollo, control, proteccion,
alimentacion y crianza de los
animales  (manejo) para la
produccion pecuaria destinados a la
produccion de alimentos para el
consumo humano.

Confinados o
estabulacion
pecuaria

Zoocria: terrenos con
construcciones para el manejo de
animales pertenecientes a especies
productivas no convencionales,
destinadas a la alimentacién
humana.

Zoocria

Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).

Los siguientes son los parametros para la reglamentacién del uso pecuario:

e Se incluyen dentro de las APPA todos los sistemas productivos pecuarios

(incluyendo especies mayores, menores Yy no convencionales) cuyos
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productos estén destinados a la alimentacién humana. Estos sistemas
productivos deben incorporar buenas practicas pecuarias y técnicas de
manejo sostenible que contribuyan a la conservacion del suelo, los recursos
hidricos y la biodiversidad.

e Los sistemas productivos pecuarios y las diferentes formas de asociacion
deben cumplir con la normativa ambiental y del sector agropecuario que
corresponda, de acuerdo con el desarrollo de cada alternativa, linea, arreglo
o sistema productivo.

e Las actividades pecuarias que generen subproductos o materias primas
utilizadas con fines artesanales deberan desarrollarse en cumplimiento de los
lineamientos y la normativa del sector ambiental y del sector agropecuario.

e Los individuos de las especies arbéreas maderables podran estar integrados
a los sistemas y arreglos productivos agroforestales destinados a generar
alimentos para el consumo humano. Su aprovechamiento debera ajustarse
al cumplimiento de las normativas ambientales y del sector agropecuario

vigentes.

3.2.1.3. Conjunto de usos principales acuicolas

Tabla 5. Conjunto de usos principales acuicolas destinados a la produccion de
alimentos para el consumo humano.

Definicién de uso Definicion de tipo

Acuicultura para consumo
humano: corresponde al cultivo de
organismos acuaticos en ambientes
naturales o artificiales, destinados

Acuicultura para
consumo humano

Cultivo de para el consumo humano.
Acuicol organismos
cuicola acuaticos en Pesca artesanal: tipo de actividad
desélnaq(? adla ambientes naturales pesquera productiva que se realiza
plr.o uccion de y artificiales, mediante sistemas, artes y métodos
alimentos destinados al de pesca artesanal (Decreto
consumo humano. |Pesca Artesanal 1071/2015); se desarrolla en

diferentes cuerpos de agua
(naturales y artificiales). Su
produccion se destina al consumo
humano (AUNAP 2014).

Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).
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Los siguientes son los parametros para la reglamentacién del uso acuicola:

e La acuicultura para consumo humano y pesca artesanal deben cumplir la
normatividad ambiental y la del sector agropecuario. En especial, la expedida
por la AUNAP.

A continuacién, se presenta el conjunto de usos compatibles o complementarios

y se plantean los parametros para su reglamentacion.

3.2.2.1. Conjunto de

agropecuarios

usos compatibles o complementarios

Tabla 6. Conjunto de usos compatibles o complementarios agropecuarios que
aportan a la produccién de alimentos.

Definicién de uso

Definicion de tipo

Cultivos destinados a la
produccion de materias

Cultivos destinados
a la produccién de
materias primas

primas: se refiere a cultivos de
productos no destinados a la
alimentacion humana, que
aportan insumos para la
produccién de alimentos.

Cultivos de pastos y

Cultivos de pastos y forrajes
destinados a la alimentacion
animal: terrenos destinados a la

. Cultivos  transitorios, | forrajes destinados a | produccion de forrajes  para
Agricolas que | semiperennes Y [la alimentacion elaborar ensilajes, henos vy
aportanala | permanentes Au€ 1 animal henolajes, que son conservados
produccion de | aportan a la y tiene por propésito la
alimentos produccién de alimentacion animal.

alimentos

Confinados agricolas

Confinados agricolas que
aportan a la produccion de
alimentos: terrenos con algun
tipo de infraestructura utilizados
para: la propagacioén de plantulas
que aportan a la produccién de
alimentos, la produccién agricola
destinada a la alimentacion
animal, produccion de forrajes
verdes para la alimentaciéon
animal, entre otros. Esta
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Definicion de uso Definicion de tipo

categoria exceptua las especies
vegetales relacionadas con
plantas ornamentales (flores y
follajes).

Zoocria para la generacion de

Terrenos con especies animales que aportan
Pecuario que | construcciones para a la produccién de alimentos. Se
aportaala el manejo de Zoocria refiere al mantenimiento, cria,
produccién de | animales que aportan fomento y/o aprovechamiento de
alimentos a la produccioén de especies animales no
alimentos. convencionales en un area

determinada.

Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).

Los siguientes son los parametros para la reglamentacién del uso agropecuario

que contribuye a la produccién de alimentos:

e El desarrollo de las actividades relacionadas con estos usos debera llevarse a
cabo de manera que favorezca y respete la produccion agropecuaria asociada
a los usos principales evitando la pérdida irreversible del suelo para la
produccion agropecuaria.

e El desarrollo y establecimiento de alternativas, lineas, arreglos y sistemas
productivos agropecuarios deben incorporar buenas practicas productivas
que aseguren la sostenibilidad ambiental y la proteccion integral del suelo,
los recursos hidricos, la biodiversidad y demas elementos ecosistémicos
asociados.

e Los confinados agricolas y pecuarios deben cumplir con la normativa
ambiental y del sector agropecuario.

e Los sistemas productivos asociados a la zoocria, asi como las

infraestructuras, practicas de manejo y demas componentes operativos
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deben ajustarse al cumplimiento de la normativa ambiental y del sector
agropecuario que aplique.

e La acuicultura para consumo humano y pesca artesanal deben cumplir la
normatividad ambiental y la del sector agropecuario, especialmente aquella
expedida por la AUNAP.

3.2.2.2. Uso complementario de vivienda

Tabla 7. Uso complementario de vivienda.

Entendida como la unidad habitacional localizada en el suelo rural de
manera dispersa que se encuentra asociada a las formas de vida del

Vivienda rural dispersa campo y no hace parte de centros poblados rurales ni de
parcelaciones destinadas a vivienda campestre; y, normalmente, esta
asociada como minimo a una unidad agricola familiar.

Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).
Los siguientes son los parametros para reglamentar el uso de vivienda:

e Para el desarrollo de nuevas viviendas rurales dispersas en el suelo del APPA,

debera tenerse en cuenta:

La cultura, costumbres, imagen, paisaje y materiales propios de la region.

- La vivienda debera contar con la respectiva area productiva agropecuaria.

Las construcciones deben responder a estdndares y normas técnicas

propias de la ruralidad.

- Debera darse cumplimiento a la dotacion de soluciones adecuadas de agua
para consumo humano y doméstico, manejo de aguas residuales y residuos

solidos en zonas rurales (articulo 279 de la Ley 1955 de 2019).

e Su localizacién e implantacion debe realizarse de forma dispersa, evitando la

conformacion de conglomerados o aglomeraciones.
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e El desarrollo de las actividades relacionadas con este uso debera llevarse a

cabo de manera que favorezca y respete la produccién agropecuaria asociada

a los usos principales.

3.2.2.3. Conjunto de usos complementarios de equipamientos.

Tabla 8. Conjunto de usos complementarios de equipamientos.

Uso

Seguridad
ciudadana

Educacioén

Salud

Bienestar social

Deportivo recreativo

Definicion de uso

Prestacion de servicios asociados a la gestion del riesgo de desastres y la
seguridad. Por ejemplo: estaciones y puestos de policia, e infraestructura e
instalaciones requeridas para la gestion del riesgo de desastres.

Prestacion de servicios de educacion formal o no formal. Por ejemplo:
escuelas, colegios de educacidon basica y centros de capacitacion
agropecuaria.

Prestacion de servicios médicos y paramédicos de baja complejidad. Por
ejemplo: puestos y centros de salud, de conformidad con las
especificaciones técnicas y de funcionamiento definidas por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

Prestacion de servicios para el desarrollo social y la atenciéon de grupos
sociales especificos.

Conjunto de actividades dirigidas al esparcimiento y el ejercicio de
disciplinas ludicas, artisticas o deportivas que tienen como fin la salud fisica
y mental, para las cuales se requiere de infraestructura destinada a alojar
concentraciones de publico de aforo reducido. Por ejemplo: placas
deportivas, canchas multiples y dotaciones deportivas o recreativas de
menor escala.

Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).

Los siguientes son los parametros para reglamentar el uso de equipamientos:

e Para nuevos proyectos de equipamientos, Unicamente se permiten a escala

veredal. Es decir, una escala menor, la cual abarca servicios de primera

necesidad y cobertura veredal requeridos para responder a la demanda

identificada por el municipio para atender a la poblacidén rural dispersa.

e Estos usos se deben prestar en instalaciones adecuadas para mitigar

impactos de orden arquitecténico, urbanistico y ambiental, entre otros.

e Los impactos que pueda generar este tipo de equipamiento deberdn

resolverse al interior del predio en donde se preste el servicio.
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e Su localizacion e implantacién debe realizarse de forma dispersa en el suelo
APPA, evitando la conformacion de conglomerados o aglomeraciones, de
conformidad con el Decreto 1077 de 2015, lo cual sera definido por la entidad
territorial en el marco de su autonomia, de conformidad con las disposiciones
de los planes de ordenamiento territorial.

e Para localizar equipamientos, se priorizaran suelos de clase agroldgica
diferente a la I, II o III.

e El desarrollo de las actividades relacionadas con estos usos debera llevarse a
cabo de manera que favorezca y respete la produccion agropecuaria asociada

a los usos principales.
Los siguientes son los parametros para reglamentar el uso de equipamientos:

e Educacién: solo deben permitirse los colegios campestres existentes a la
fecha de la declaratoria de la APPA.

e Deportivo recreativo: se desarrollaran en instalaciones al aire libre o
cubiertas cumpliendo con la normativa técnica vigente acorde para este

tipo de infraestructuras deportivas.

3.2.2.4. Conjunto de usos complementarios de servicios de apoyo al

sector agropecuario (agroindustria)

Los servicios de apoyo al sector agropecuario (agroindustria) comprenden todas
las instalaciones necesarias para que una actividad agropecuaria se desarrolle

de manera efectiva y mejore su competitividad.

Tabla 9. Conjunto de usos complementarios de servicios de apoyo al sector
agropecuario, agroindustria.

Definicion de uso

Se refiere a las instalaciones y equipos que se necesitan para la produccion
Servicios parala eficiente de productos agropecuarios; por ejemplo: distritos de riego o
produccion adecuacion de tierras*, bancos de semilla agricolas y pecuarias, pistas de
fumigacion aérea, entre otros.
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Uso Definicién de uso ‘

Servicios de Son instalaciones que brindan el serv_icio de glmacena_miento y alistamiento
i a los productos del sector agropecuario; por ejemplo: silos, bodegas, cuartos
almacenamiento y i . . :
alistamiento rios y centros de acopio, secadoras,_molmos y trilladoras, desmotadora,
empacadoras, plantas lavadoras y clasificadoras, entre otros.
Instalaciones donde se genera valor agregado a los productos
agropecuarios; comprende toda la variedad de actividades requeridas para
Servicios para la que un producto transite a través de las diferentes etapas de transformacion
transformacion hasta la entrega a los consumidores intermedios o finales, como, por
ejemplo: plantas de procesamiento y de conservacion, plantas de
transformacion, plantas extractoras y trapiches, entre otros.

Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).

Los siguientes son los parametros para reglamentar el uso de servicios de apoyo

al sector agropecuario (agroindustria):

e Solo se deben permitir los servicios de pequefia y mediana escala, excepto
los distritos de adecuacién de tierras, distritos de riego que podran
desarrollarse en cualquier escala.

e Solo se debe permitir la localizacién e implantacidn de bienes y servicios
directamente relacionados con el apoyo al sector agropecuario.

e Su localizacidon e implantacién debe ser de forma aislada. Es decir: no se
permitirdn conglomerados o aglomeraciones de este tipo de instalaciones, de
conformidad con el Decreto 1077 de 2015.

e Los municipios deberan establecer las condiciones para aislar estas
infraestructuras de los corredores viales, de forma tal que no produzcan
conglomerados o aglomeraciones que transformen la aptitud agropecuaria
del suelo, de conformidad con el Decreto 1077 de 2015.

e Para localizar los servicios de apoyo al sector agropecuario (agroindustria),
se priorizaran suelos de clase agrologica diferente a la I, II o III.

e Se permite la construccion de bienes y servicios, para la produccién,
alistamiento, almacenamiento o transformacién cumpliendo con las normas
ambientales y del sector agropecuario, con el fin de evitar cualquier

modificacion determinante o irreversible en las caracteristicas de los suelos.
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e Para el caso de bienes e infraestructura de gran escala, la entidad territorial

definira su localizacion en suelos fuera del APPA.

3.2.2.5. Conjunto de usos complementarios de servicios de turismo de

agroturismo

Tabla 10. Conjunto de usos complementarios de servicios de turismo de
agroturismo.

Definicion de uso Definicion tipo

El agroturismo es un tipo de turismo
especializado en el cual el turista se
involucra con el campesino en las
labores  agropecuarias. Por  sus
caracteristicas, este tipo de turismo se
desarrolla en actividades vinculadas a la
agricultura, la ganaderia u otra actividad

Corresponde a buscando, con ello, generar un ingreso
actividades y adicional a la economia rural. Esta
servicios de turismo actividad complementa el desarrollo de
Servicio especializado que se Adgroturismo actividades de la economia campesina,
turistico desarrollan en areas |9 diversificandola y aportando de manera
rurales en torno a un complementaria y directa las labores
atractivo natural o agropecuarias, siempre que @ se
agropecuario. desarrollen en el contexto del articulo 65

de la Constitucion Politica, en el
entendido que la actividad principal es la
agropecuaria.

(Art. 26 de la Ley 300/1996, Ley General
de Turismo, modificado por el art. 4 de la
Ley 1558/2012).

Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).

Las siguientes son los parametros para reglamentar los usos complementarios

de servicios turistico de agroturismo:

e Unicamente se deben permitir las actividades asociadas a entorno
agropecuario y otras similares, las cuales deberan aplicar practicas de
turismo responsable y amigable con el entorno agropecuario.

e Estos usos deberan contar con registro nacional de turismo.

e Para nuevos proyectos de servicios, Unicamente se deben permitir a escala

veredal. Es decir, a una escala menor.
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e El agroturismo se permitird siempre y cuando haga referencia

exclusivamente a la actividad de base agricola que lleva visitantes a una

granja o finca, y que no requiera construcciones o infraestructuras
adicionales a las relacionadas con la produccién agropecuaria.

e Las actividades agroturisticas autorizadas deberan asegurar la continuidad y
el fortalecimiento de

las actividades agropecuarias en las parcelas

correspondientes.

A continuacion, se presenta el conjunto de usos condicionados o restringidos y

se plantean los parametros para su reglamentacion.

3.2.3.1. Conjunto de usos restringidos agropecuarios

Tabla 11. Conjunto de usos restringidos agropecuarios.

Definicion de uso

Tipo

Definicion de tipo

Cultivos no destinados a la
Cultivos no aIiment.acién humana: se refiere
destinados a  lal?@ cultivos de pfoductos y
X e subproductos agricolas no
alimentacion humana . . o
destinados a la alimentacion
humana.

Cultl_vos transitorios, Confinados agricolas ho
Agricola no semiperennes y destinados a la alimentacién
alimentario perrr_lanentes no humana: areas destinadas para
destinados a  la produccién de flores, viveros de
alimentacion humana | confinados agricolas | plantas ornamentales, o a la
no destinados a la|produccion de follajes y otros
alimentaciéon humana | productos no alimenticios. Se
refiere a terrenos con
infraestructura de mediana o gran
escala que estan destinados a

generar productos agricolas.
Acuicola - M9 Acuicultura para la|Acuicultura para la produccion
alimentario: cultivo de produccion de peces |de peces y productos no
Acuicola no organismos acu_atlcos y productos no | destinados a la alimentacion
alimentario en ambientes | | .0 dos a  la|humana: acuicultura destinada a
naturales_oartlflmales, alimentacion la  produccién de especies
no destinados a laf - acuaticas para obtener productos
alimentacion humana no destinados a la alimentacion
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Definicion de uso

Definicion de tipo

humana: peces ornamentales,
farmacos, colorantes, entre otros.

Confinados o estabulacion

introducidas
maderables con fines
comerciales.

Confinados pecuaria: terrenos que presentan
. . ecuarios o | algun tipo de infraestructura cuyo

Tierras dedicadas a la | P . s . e
Pecuario no produccion  pecuaria estabulacién propdsito es mejorar y optimizar
alimentario no destinada a la pecuaria, no | el desarrollo, control, proteccion,
alimentacién humana destinados a la|alimentacibn y crianza de los
alimentacion animales (manejo) no destinados
humana. a la produccion de alimentos para

el consumo humanao.

Areas constituidas Plantaciones forestales de
principalmente POT | bantaciones especies maderables con fines
individuos arbdreos de forestales de comerciales: se refiere a
Forestal especies nativas, e aquellas tierras adecuadas por el

especies maderables
con fines comerciales

hombre con plantaciones de
especies arbdéreas maderables,
con fines comerciales.

Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).

Los siguientes son los parametros para reglamentar los usos agropecuarios

restringidos:

e El desarrollo de estos usos debe cumplir con la normativa ambiental y la del

sector agropecuario vigente.

e El desarrollo y establecimiento de alternativas, lineas, arreglos y sistemas

productivos agropecuarios deben incorporar buenas practicas productivas

que aseguren la sostenibilidad ambiental y la proteccidén integral del suelo,

los recursos hidricos, la biodiversidad y demas elementos ecosistémicos

asociados.

e El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debera expedir, en el menor

tiempo posible, los lineamientos para el desarrollo de los usos confinados

agricolas no destinados a la alimentacién humana.
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3.2.3.2. Conjunto de usos restringidos de comercio y servicios

Tabla 12. Conjunto de usos restringidos de comercio y servicios.

Definicion de uso

Definicion tipo

El ecoturismo es aquella forma de
turismo especializado y dirigido
que se desarrolla en areas con un
atractivo natural especial y se
enmarca en los parametros del
desarrollo humano sostenible.
Busca la recreacion, el
esparcimiento y la educacion del
visitante a través de |la

doméstico requeridos
por la comunidad.

Corresponde a observacion, el estudio de los
actividades y servicios valores naturales y de los
de turismo aspectos culturales relacionados
Se,rv[c:lo especializado que se Ecoturismo con ellos.
turistico desarrollan en areas
rurales en torno a un Por lo tanto, el ecoturismo es una
atractivo natural o actividad controlada y dirigida que
agropecuario. produce un minimo impacto sobre
los ecosistemas naturales,
respeta el patrimonio cultural,
educa y sensibiliza a los actores
involucrados acerca de |la
importancia de conservar la
naturaleza. (articulo 26 de la Ley
300/1996, Ley General de
Turismo, modificado por el
articulo 4 de la Ley 1558/2012).
Uso que se desarrolla en la
vivienda rural dispersa en la que
se presta el servicio de
Corresponde al alojamiento en unidades
Servicio de servicio de = i habitacionales, preferiblemente
) A osadas turisticas : f
hospedaje alojamiento y de arquitectura autdctona, cuyo
hospedaje. principal propdsito es promover la
generacion de empleo e ingresos
a las familias residentes,
prestadoras del servicio.
El comercio veredal es el
comercio de mercadeo al por
Corresponde  a la menor (al detal), de bajo impacto,
_ venta de bienes o _ de primera necesidad; y su
Comercio servicios de consumo | Comercio veredal

expendio y venta esta
directamente relacionado con la
canasta familiar y las
necesidades basicas de la
poblacion. Se localiza dentro de la
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Definicion de uso Definicion tipo

vivienda rural dispersa dentro del
territorio rural.

A manera de ejemplo, los usos y
actividades de mercadeo al por
menor pueden ser los siguientes,
entre otros: alimentos, licores,
medicamentos que no requieren
formula médica, articulos al detal
de ferreteria, artesanias, articulos
de papeleria, utensilios de uso
domeéstico, fotocopias, etcétera.

Fuente: Elaboracion propia (UPRA, 2025).

Las siguientes condiciones especificas son necesarias para reglamentar los usos

restringidos de comercio y servicios:

1. Servicio turistico - Ecoturismo: estos usos deben cumplir las siguientes
condiciones:

e Unicamente se deben permitir las actividades asociadas a senderismo,
contemplacion o interaccion con el entorno natural y otras similares, las
cuales deberan aplicar practicas de turismo responsable y amigable con
el entorno natural.

e Estos usos deberan contar con registro nacional de turismo.

2. Servicio de hospedaje: este uso debe cumplir con las siguientes
condiciones:

e No se deben permitir infraestructuras adicionales a las propias de la
vivienda y son los mismos servicios de la vivienda original los que atienden
al uso de posada turistica. El uso de posada puede ofrecer servicio de
alimentacion al huésped.

e Se debe cumplir la reglamentaciéon establecida por el sector respectivo.

e El camping puede llevarse a cabo como actividad asociada a la posada
campesina siempre y cuando los servicios de bafio y alimentacién no
requieran infraestructuras adicionales a las propias de la vivienda a la cual

se asocia el uso.

Pagina | 49



3. Comercio: el comercio veredal solo se permitird como uso asociado a la
vivienda rural dispersa en los espacios fisicos que se destinen para ello
dentro de la construccion de la vivienda. El drea para el comercio no debe

ser mayor que el area de la vivienda.
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UPRA

3.2.3.3. Conjunto de parametros para reglamentar la mineria como uso

condicionado o restringido

3.2.3.4.Se respetan los titulos mineros sobre los que existan derechos
adquiridos o situaciones juridicas consolidadas, y estos no se veran
afectados por la superposicion del APPA. Esto, en el marco de lo
establecido en la Ley 685 de 2001 o Cdédigo de Minas y Energia,
particularmente en su articulo 85, en cuanto se haya dado cumplimiento
de todos los requisitos para la iniciacién de los trabajos y obras de

explotacion minera.

3.2.3.5. En el marco del articulo 229 de la Ley 2294 de 2023 en lo que se refiere
a las areas de reserva estratégica minera, se podra analizar la viabilidad
juridica y técnica, respecto de minerales estratégicos que por su absoluta
y vital importancia deban mantenerse en el sur de la Guajira en el area
gue cobija la APPA, bajo la planificacion y uso del suelo y el subsuelo, el
cuidado y la gestién del agua, la evaluacién y monitoreo de amenazas
de origen geoldgico, asi como acorde con las finalidades de transicion
energética, la industrializacién, la seguridad alimentaria y Ia
infraestructura publica y en tanto sean acordes a las apuestas de
produccion de alimentos que establece la determinante de ordenamiento

del nivel 2.

Para lo anterior, la autoridad minera y el Ministerio de Minas y Energia, en el
marco de un ejercicio de coordinacidon con las determinantes de ordenamiento
junto con el Ministerio de Agricultura, podran revisar las posibilidades juridicas
y técnicas, en cuanto sea posible adelantar algunas actividades que se
establezcan en el marco de los fines de la determinante de ordenamiento y de
las demas determinantes, en especial, preservando la especial proteccién de las
fuentes hidricas del departamento de La Guajira (articulo 61A de la Ley 99 de
1993 adicionado por el articulo 7 del Decreto 1277 de 2023).
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Finalmente, en el marco de lo establecido en el articulo 31 de la Ley 685 de 2001
para las ARES, modificado por el articulo 4 de la Ley 2250 de 2022 y los decretos
y resoluciones que lo reglamentan, para el caso de las dareas para la
formalizacién de mineros tradicionales y de pequefia escala, se podra establecer
en el marco del plan de accién de la APPA un desarrollo para la posible
coexistencia de las actividades, lo cual debera adelantarse en coordinacion con
el Ministerio de Agricultura en el marco de la determinante de ordenamiento y
siempre y cuando se hayan cumplido los requisitos establecidos en dicho

procedimiento. Asi las cosas, se delimitan las actividades permitidas en funcién

de los objetivos de las APPA, limitando y/o excluyendo todas las demas

actividades incompatibles con la produccidon de alimentos, que conlleven a una

pérdida del suelo rural agropecuario o a la artificializacién de estos afectando a

la garantia del derecho humano a la alimentacion.

La infraestructura vial y de servicios publicos, es vital para el desarrollo rural y
el ordenamiento territorial del suelo rural agropecuario; por lo tanto, contribuyen
a la seguridad alimentaria sirviendo de soporte a la produccién de alimentos,
como a su distribucion y comercializacién. En este sentido, las obras de
infraestructura deben hacer parte integral de las APPA vy, por lo tanto, se senala
gue en estas areas se permite el desarrollo de proyectos de este tipo, en la
medida en que favorezcan la actividad agropecuaria para la produccién de

alimentos y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.

Produccion Autogeneradora.

Dentro del territorio APPA, se podra plantear infraestructura auto generadora de
energia solar para su autoconsumo tanto para la vivienda como para la

produccién agropecuaria, teniendo en cuenta lo siguiente:
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1. Se deben permitir la implantacién, dentro del suelo de la determinante de
nivel 2 - APPA, de infraestructuras de produccién de energia solar para
autoconsumo, siempre y cuando se garantice que los sistemas de generacion
fotovoltaica sean estrictamente para el autoconsumo de la vivienda y/o de
los proyectos productivos rurales agropecuarios.

2. Estas infraestructuras se podran instalar en suelos de clase agroldgica
diferente a la clase agroldgica I, II y III.

3. Este tipo de infraestructura se considerara viable siempre y cuando mejore
la calidad de vida de los habitantes del predio y/o mejore la productividad
y/o competitividad de la actividad agropecuaria que se desarrolle en el
predio.

4. Los interesados en el desarrollo de este tipo de infraestructuras dentro del
suelo APPA deberan informar a los municipios, sin perjuicio del cumplimiento
de las demds normas y permisos. Los municipios por su parte deberan
confirmar la cobertura de la infraestructura y expediran concepto para su

implantacion.
Minigranjas Solares.

La Minigranja entendida como la infraestructura de generacién de energia
fotovoltaica de pequefa escala, es decir con producciones iguales o0 menores a
1 MW (Mega Watt), podrad instalarse excepcionalmente dentro del suelo APPA

siempre y cuando:

1. Se garantice que la energia generada se destine al mejoramiento de la
prestacion del servicio a los habitantes del rural disperso y/o habitantes del
suelo APPA.

2. Se realice bajo el sistema agrovoltaico, es decir que se combine produccién
agricola y/o pecuaria con la producciéon de energia solar, permitiendo un
doble uso de la tierra tanto para cultivos como para produccién de energia,

siempre y cuando prime la produccién de alimentos.

Pagina | 53



Las mini granjas se podran instalar en suelos de clase agrologica diferente a
la clase agroldgica I, II y III.

Su localizacidn e implantacion debe plantearse de forma dispersa en el suelo
APPA, evitando la conformacion de aglomeraciones. Este aspecto sera
regulado por la entidad territorial en el marco de su autonomia.

Para la implantacion y desarrollo de nuevas mini granjas solares de pequefa
escala, el interesado debera informar al municipio y sera necesario concepto
previo por parte del municipio, el cual otorgara dicho concepto en orden
cronoldgico a la radicacién.

Los sistemas agrovoltaicos de mini granjas solares, se deberan realizar
teniendo en cuenta dos tipos de implantacién: paneles continuos y/o paneles
intercalados conformando surcos para cultivos. Cualquiera que sea el tipo de
implantacién, el area destinada para su desarrollo podra ocupar maximo el
30% del area total del predio, siempre y cuando no supere las 3 ha, bajo la
consideracion que el suelo APPA estd destinado principalmente a la

producciéon de alimentos.

En todo caso los municipios, en el marco de su autonomia, definirdn en sus
respectivos planes de ordenamiento territorial, el porcentaje de ocupacién
para la instalacion de mini granjas solares bajo el sistema agrovoltaico,

siempre y cuando no supere el porcentaje maximo mencionado.

El municipio podra solicitar Estudios de Impacto A3mbiental (EIA) previos a
la instalacion del proyecto. Una vez el municipio viabilice dichos estudios de
impacto, el proyecto podra continuar si cumple con los demas
condicionamientos senalados y la correspondiente norma sectorial.

Se debera cumplir la normativa para fuentes de energia renovable no
convencional establecida en la Ley 1715 de 2014, sobre requisitos para la
construccién de la infraestructura NTC 5899 - 1 de 2011, sobre requisitos
técnicos: NTC 5899 - 2 de 2011, asi como lo dispuesto para el desarrollo de

las mini granjas desde el sector minero energético.
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