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1. INTRODUCCION

El Analisis de Impacto Normativo (en adelante AIN) es una herramienta de apoyo
de la mejora regulatoria adoptada en el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social (en adelante CONPES) 3816 de 2024 y regulada por los Decretos 1595 de
2015y 1468 de 2020 que permite identificar, con el involucramiento de diferentes
actores, la alternativa de solucion mas adecuada para solucionar un problema
considerando sus costos y beneficios potenciales. Ademas, es un paso fundamental
durante la expedicidn de un nuevo reglamento técnico o la modificacion de uno
existente.

En ese sentido y con el animo de realizar una actualizacidn de la reglamentacion
directamente relacionada con la produccion primaria, procesamiento, empacado,
etiquetado, almacenamiento, certificacion, importacidn y comercializaciéon de
productos ecoldgicos, bioldgicos u organicos, en adelante denominado “produccion
organica certificada”; se ha procedido a realizar un Analisis de Impacto Normativo,
en adelante AIN completo respetando los principios de la multidisciplinariedad, la
coordinacién interinstitucional, la evidencia, la participacion y transparencia, la
proporcionalidad y el lenguaje claro; siguiendo las diferentes etapas definidas para
esto. El desafio es que este AIN completo contribuya con la consolidacidn del sector
organico teniendo en cuenta los intereses tanto del sector privado y social solidario
como del sector publico y los consumidores.

El presente documento recoge el resultado de la aplicacion de las 7 etapas del AIN
completo, incluyendo dos consultas publicas, una después de la identificacion del
problema y otra antes de la publicacion final del presente documento. En el
documento se describen los antecedentes generales y la situacion actual de la
produccion, comercializacion y control de productos orgdnicos certificados en
Colombia y el Mundo; la problematica central con sus causas y efectos identificados,
los objetivos a cumplir con posibles alternativas de intervencidon al respecto, el
analisis y la evaluacidn de dichas alternativas; y la alternativa elegida y su forma de
implementacidon y monitoreo; entre otros aspectos.
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2. ANTECEDENTES Y CONTEXTO
2.1. Conceptualizacion

La produccidon organica se define, segun la Resolucion 0187 del 2006 del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (en adelante MADR) “Por el cual se adopta el
Reglamento para la produccidon primaria, procesamiento, empacado, etiquetado,
almacenamiento, certificacion, importacion, comercializacion y se establece el
Sistema de Control de los Productos Agropecuarios Ecolégicos”, como un sistema
holistico de gestion de la produccidon agropecuaria, acuicola y pesquera que
promueve la conservacion de la biodiversidad, los ciclos y la actividad bioldgica del
ecosistema. También, segin la FAO (2009), es un sistema integral que da
preferencia al uso de practicas de gestidn cultural, bioldgica y mecanica sobre el de
insumos ajenos a la finca, teniendo en cuenta las condiciones locales.

La Federacidn Internacional de Movimientos de Agricultura Organica (en adelante
IFOAM, por sus siglas en inglés) describe la agricultura organica como un sistema
de produccidon que mantiene y mejora la salud de los suelos, los ecosistemas y las
personas, fundamentada en los procesos ecoldgicos, la biodiversidad y los ciclos
adaptados a las condiciones locales, sin usar insumos que tengan efectos adversos;
combinando tradicion, innovacidn y ciencia para favorecer el medio ambiente que
compartimos y promover relaciones justas y una buena calidad de vida para todos
los que participan en ella.

En el caso de Estados Unidos, en la Ley de Produccién de Alimentos Organicos
(OFPA por sus siglas en inglés) se expresa que la agricultura organica se trata de
un sistema de produccion gestionado en conformidad con dicha Ley tomando en
cuenta las condiciones especificas de cada sitio e integrando practicas culturales,
bioldgicas y mecanicas para fomentar ciclos, equilibrio ecoldgico y la proteccion de
la biodiversidad (OFPA, 2001).

En el contexto de Japdn, el Estandar Japonés de Agricultura (en adelante JAS, por
sus siglas en inglés) indica que los productos agricolas organicos deben cultivarse
aplicando métodos que apunten a minimizar el impacto negativo de la produccion
agricola en el medioambiente, evitando por principio el uso de fertilizantes
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sintéticos quimicos y toda clase de quimicos agricolas, y velando por la
productividad de las parcelas aplicando un manejo sostenible enfatizando la
funcidn de reciclaje natural de los suelos originales (JAS, 2000).

De su lado, el Reglamento de la Unidn Europea (en adelante UE) 2018/848 “sobre
produccion ecoldgica y etiquetado de los productos ecoldgicos y por el que se
deroga el Reglamento (CE) No. 834/2007 del Consejo” agrega que la produccion
ecoldgica desempena un papel social doble aprovisionando, por un lado, un
mercado especifico que responde a una demanda de productos ecoldgicos por parte
de los consumidores vy, por otro, proporcionando al publico bienes que contribuyen
a la proteccion del medio ambiente, al bienestar animal y al desarrollo rural.

Para alcanzar esto, la Resolucion 0187 del 2006 planted principios y requisitos?,
entre los que se destacan:

e El incremento de la actividad bioldgica y, al menos, mantener la fertilidad del
suelo a largo plazo a partir del uso de leguminosas, abonos verdes, rotacidn,
asociacion e intercalamiento de cultivos, métodos amigables de labranza de
suelos, uso de compost y otras sustancias permitidas.

e Lareutilizacion de los desechos de origen vegetal y animal con el fin de devolver
nutrientes a la tierra, reduciendo al minimo todas las formas de contaminacion
del suelo, el agua y el aire.

e La utilizacidn de semillas, material de propagacion vegetativo o plantulas de
origen organico, no modificado genéticamente.

e El aprovechamiento del agua para actividades agropecuarias y de
procesamiento respetando la legislacion ambiental y sanitaria al respecto, asi
como garantizando su conservacion y no contaminacion.

e La manipulacidn de los productos haciendo hincapié en el uso de métodos
cuidadosos de elaboracidn, sin mezcla o contaminacidon cruzada, a efectos de
mantener la integridad ecoldgica, la inocuidad y las cualidades vitales del
producto en todas las etapas.

1 El marco regulatorio para la produccién de alimentos ecoldgicos vigente para Colombia fue consultado el 27
de Mayo de 2022 en: https:/www.minagricultura.gov.co/tramites-servicios/Paginas/Normatividad-Sello-

Ecologico.aspx
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e Elcumplimiento, en cualquier predio existente, de un periodo de conversion cuya
duracién adecuada deberia depender de factores especificos para cada lugar,
condiciones geograficas, climaticas, morfoldgicas, el tipo de cultivos y ganado
que se produzcan.

e La comercializacion utilizando de forma correcta la denominacion “Producto
Agropecuario Ecoldgico” y el sello de alimento ecoldgico adoptado por el
MADR.

e La garantia de condiciones minimas de seguridad, salud y bienestar laboral.

e El respeto explicito de la normativa vigente en materia de inocuidad de
alimentos, calidad del agua, insumos de uso agricola y pecuario, saneamiento
ambiental y buenas practicas de manufactura, entre otros.

Adicionalmente, la Resolucidn establece que bioldgico, ecoldgico u organico son
sindbnimos y que para que un producto se denomine “Producto Agropecuario
Ecoldgico” debid haberse certificado por una entidad autorizada por el MADR y
acreditada por el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia (en adelante
ONAC).

A pesar de esta claridad desde el punto de vista normativo, suele pasar que la
produccion de productos organicos es confundida con otras terminologias como
productos naturales, productos limpios y productos sin quimicos, generando una
constante confusidn entre productores agropecuarios, técnicos, consumidores y
tomadores de decision. Estas confusiones también emergen cuando las diferentes
corrientes de las agriculturas alternativas se encuentran en el escenario de la
comercializacion local, nacional e internacional. Por estas razones, este AIN
completo solo se centrara en los productos organicos certificados.

2.2.Marco de Politica Publica

El marco normativo para la produccion, comercializacion y control de productos
organicos certificados data de los anos 90 cuando el MADR expidié tanto la
Resolucion 478 de 1994 “Por la cual se crea el Consejo Nacional de Agricultura
Biologica” como la Resolucidon 0544 de 1995 “Por la cual se establece el
reglamento para la produccion, extraccidn, elaboracion, empaque, almacenamiento,
acondicionamiento, importacion y comercializacion de productos ecoldgicos”.
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Para el primer acto, también participaron el Ministerio de Salud (hoy Ministerio de
Salud y Protecciéon Social, en adelante MINSALUD) y el Ministerio del Medio
Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en adelante MADS),
promulgandose la conformacién del Consejo Nacional de Agricultura Bioldgica
como organismo asesor y coordinador del Programa Nacional de Agricultura
Bioldgica en el cual se deberia contemplar las acciones para la promocion efectiva
y difusion de la agricultura bioldgica.

Por su parte, el segundo acto establecid los requisitos de la produccion,
procesamiento, comercializacion (nacional e importacion) y la certificacion organica
de productos agricolas primarios y transformados, y productos de origen silvestre;
y, ademas, que, para la divulgacidon y capacitacion en los métodos de produccidon
ecoldgica, se estableceria un programa nacional en el marco del Sistema Nacional
de Transferencia de Tecnologia Agropecuaria el cual desaparecio con la Ley 607 de
2000 “Por medio de la cual se modifica la creacidon, funcionamiento y operacion de
las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA, y se
reglamenta la asistencia técnica directa rural en consonancia con el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia”, dando paso a otras estrategias gubernamentales
como la creacion de los Centros Provinciales de Gestidon Agroempresarial y la
promocion de las Empresas Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica
Agroempresarial (hoy llamadas Empresas Prestadoras de Servicio de Extension
Agropecuaria, en adelante EPSEAS), entre otras acciones; hoy derogadas por la Ley
1876 de 2017 “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacidn
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones”.

Para el 2002 se deroga la Resolucién 0544 con la expedicion de la Resolucion 0074
“Por la cual se establece el reglamento para la produccion primaria, procesamiento,
empacado, etiquetado, almacenamiento, certificacion,  importacion vy
comercializacion de productos agropecuarios ecoldgicos” la cual a su vez fue
derogada por el articulo 32 de la Resolucién 0187 de 2006, cambio motivado,
principalmente, por el inicio de procesos de equivalencia a nivel internacional. En
esta nueva regulacidon, actualmente vigente, se adoptéd un Reglamento y se
modificaron varios requisitos que influyen en el acceso de la certificacion organica
tales como el periodo minimo de conversion y las condiciones sociales, entre otros
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aspectos, asi como se retiran otros; entre ellos los procedimientos para evaluar la
conformidad.

Luego, por medio de la Resolucion 0199 de 2016 “por la cual se modifica
parcialmente el Reglamento para la produccion primaria, procesamiento,
empacado, etiquetado, almacenamiento, certificacion,  importacion vy
comercializacion de Productos Agropecuarios Ecoldgicos - Version 1, adoptado
mediante la Resolucion 0187 de 2006", se modifican varios articulos en la
reglamentacion relacionados con el origen de las semillas, materiales vegetativos,
animales y abejas, el manejo del agua para actividad agricola y la lista de sustancias
permitidas, entre otros.

Este Reglamento adoptado por la Resolucién 0187 de 2006, tuvo caracter de
observancia obligatoria hasta el 2018 en virtud de que no fue notificado ante la
Organizacion Mundial del Comercio (en adelante OMC) en su momento y, por ende,
no se surtieron los procedimientos correspondientes para ser comentado a nivel
internacional. Hoy por hoy, es un reglamento de observancia voluntaria.

De la mano del desarrollo normativo técnico, se expidid la Resolucion 00148 del
2004 “Por la cual se crea el Sello de Alimento Ecoldgico y se reglamenta su
otorgamiento y uso” dando origen a un logo distintivo y referente para los
consumidores a la hora de identificar un producto organico certificado bajo la norma
del MADR de uno que no lo sea en el territorio colombiano. Luego, este acto se
ajusto con la Resolucién 0036 de 2007 “por la cual se modifica la Resolucion 148
del 15 de marzo de 2004”, sin ningln cambio adicional hasta la fecha.

Ademdas de la normativa directamente relacionada con la produccion,
comercializacidn y el control de productos organicos certificados, el mismo marco
regulatorio actual reconoce la existencia y necesidad de cumplimiento de las demas
reglamentaciones relacionadas con la produccidon agropecuaria, la inocuidad
alimentaria, el ordenamiento territorial y la gestion ambiental, entre otros temas.

Entre estos actos administrativos complementarios se incluyen las Resoluciones
5109 de 2005 “por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos
de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias
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primas de alimentos para consumo humano” y 2674 de 2013 “por la cual se
reglamenta el articulo 126 del Decreto Ley 019 de 2012 y se dictan otras
disposiciones”, expedidas por MINSALUD, el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible” del MADS, la Resolucién 3168 de 2015 del Instituto Colombiano
Agropecuario (en adelante ICA) “Por medio de la cual se reglamenta y controla la
produccidn, importacion y exportacion de semillas producto del mejoramiento
genético para la comercializacion y siembra en el pais, asi como el registro de las
unidades de evaluacion agrondmica y/o unidades de investigacion en
fitomejoramiento y se dictan otras disposiciones” y la Resolucion 824 de 2022 del
ICA “Por la cual se establecen los requisitos para el registro ante el ICA de los
lugares de produccion, exportadores y empacadoras de vegetales para la
exportacion en fresco”, entre otras que las modifiguen o de los otros temas
relacionados con la actividad agroalimentaria.

Con base a lo anterior, en la siguiente figura se resume el desarrollo del marco
normativo de la producciéon organica certificada:

Figura 1. Linea de Tiempo del Marco Normativo de la Produccién Organica
Certificada en Colombia.

Fuente: Elaboracién propia

Desde el punto de vista del fomento, no se ha implementado ninguna politica
publica directa que haya o esté motivando la produccidén y la comercializacion de
productos organicos certificados. Han existido propuestas de politicas publicas
desde 1995 a la fecha, incluyendo iniciativas legislativas pero ninguna se ha
materializado. Se destaca, en el 2004, la propuesta de un marco regulatorio para
la implementacion de un sistema de incentivos denominado ECOS que
contemplaba estimulos para la conversion, la certificacion, la acreditacion y a la
inversion productiva; y en las legislaturas 2015-2016, 2016-2017, 2020-2021 y
2022-2023 la presentacion de proyectos de ley entorno a la promocidon de la
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Agroecologia y la produccion organica. De todos estos, en la actualidad, el
proyecto de Ley 007 de 2022 “Por medio del cual se promueve la agroecologia en
Colombia, se conforma la mesa técnica para la formulacion de un Plan Nacional de
Agroecologia (PNA), se plantean estrategias e incentivos para la produccion,
comercializacion, transformacion y consumo de productos agroecoldgicos en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones” es la Unica iniciativa que se
encuentra pendiente de discusion de ponencia para segundo debate en el Senado.

A nivel indirecto, se destaca que otras politicas publicas como la Politica de
Crecimiento Verde?, el Plan Nacional de Mercados Verdes?, la Politica Nacional de
Insumos Agropecuarios*, el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Sector Agropecuario®, el Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica
y de Impulso a la Investigacion®, el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto

2 La Politica de Crecimiento Verde fue aprobada por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social el 10
de juliode 2018 mediante el Documento CONPES 3934, consultado el 27 de Mayo de 2022 en:
https://www.dnp.gov.co/Crecimiento-Verde/Paginas/Politica-crecimiento-verde.aspx

3 EL Pan Nacional de Mercados Verdes fue publicado en el 2014 con una visién hasta el 2025, hace parte de la
Politica de Produccién y Consumo Sostenible aprobada en el 2010, ambos documentos consultados el 27 de
Mayo de 2022 en: https:/www.minambiente.gov.co/negocios-verdes/plan-nacional-de-negocios-verdes/
https:/www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2022/03/Plan-Nacional-de-Negocios-Verdes.pdf y
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/06/polit_nal_produccion_consumo_sostenible.pdf

4 La Politica Nacional de Insumos Agropecuarios fue adoptada en la Ley 2183 del 6 de Enero de 2022,
consultada el 27 de Mayo de 2022 en:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202183%20DEL%206%20DE%20ENERO%20DE
%202022.pdf

5 EL Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sector Agropecuario o PECTIA fue promulgado en
el 2016 con un horizonte hasta el 2027, siendo reconocido como un instrumento de planificacién rural en el
Sistema Nacional de Innovacién Agropecuario a través de la Ley 1876 del 29 de Diciembre de 2017 v,
posteriormente, reglamentado a través de la Resoluciéon 407 de 2018 del MADR, consultado el 27 de Mayo de
2022 en:
https:/frepository.agrosavia.co/bitstream/handle/20.500.12324/12759/109429_67478.pdf?sequence=1&isAll
owed=y y https://www.minagricultura.gov.co/ministerio/direcciones/Paginas/Normativa-SNIA.aspx

6 EL Plan Nacional de Asistencia Integral Técnica, Tecnoldgica y de Impulso a la Investigacién fue adoptado por
la Resolucion 00132 de 2022 del MADR, consultado el 27 de Mayo de 2022 en:
https://www.minagricultura.gov.co/ministerio/direcciones/Publishinglmages/Paginas/SNIA/ANEXO%20RESOL
UCION%2000132%20Plan%20Asistencia%?20Tecnica.pdf y
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y la Construccion de una Paz Estable y Duradera’, el Plan Integral de Gestion del
Cambio Climatico del Sector Agropecuario® y la Ley 2183 de 2022°; reconocen,
priorizan y recomiendan acciones encaminadas a fortalecer la produccion organica
y; en otros casos a promover la formacion de talento humano en la materia y la
aplicacion de practicas organicas como el uso de insumos organicos, entre otras.

Sobresalen recomendaciones entorno a formular una politica publica para el
fomento de la agricultura ecoldgica y agroecoldgica, crear una linea de crédito de
fomento agropecuario (redescuento) para proyectos y/o actividades productivas
sostenibles agropecuarias, proteger y promover las semillas criollas y desarrollar
una agenda de investigacidn en la materia.

También se destacan otras iniciativas con lineas de trabajo, especialmente
enfocadas a la agroecologia pero que, de cierto modo, podrian contribuir con el
desarrollo de la produccién orgdnica certificada tales como la Propuesta de
Lineamientos de Politica Publica en Agroecologia para Colombia!® del Proyecto
Sembrando Capacidades de la Organizacion de las Naciones Unidas para la

https:/www.minagricultura.gov.co/ministerio/direcciones/Publishinglmages/Paginas/SNIA/RESOLUCION%20
000132%20%20DE%202022.pdf

7 El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera firmado
en el 2016 establece en el punto 1.3.3.1 que se deben apoyar las iniciativas comunitarias que produzcan de
forma organica. Consultado el 27 de Mayo de 2022 en:
https://www.jep.gov.co/Documents/Acuerdo%?20Final/Acuerdo%20Final.pdf

8 el Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico del Sector Agropecuario fue adoptado a través de la
Resolucion 0355 de 2021 del MADR. Consultado el 15 de Junio de 2022 en:
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCI%C3%93N%20N0.%20000355%
20DE%202021.pdf

®La Ley 2183 de 2022 cred el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios y la Politica Nacional de Insumos
Agropecuarios, entre otras medidas. Consultado el 15 de Junio de 2022 en:
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%202183%20DEL%206%20DE%20ENERO0%20D
E%202022.pdf

10 Este documento recoge una propuesta de lineamientos construida a partir de diferentes contribuciones
realizadas por entidades publicas y organizaciones como MAELA y RENAF, entre otras; en el marco de un
trabajo de cooperacién entre la FAO, el MADR vy el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Abastecimiento del
Brasil. Consultado en Junio 15 de 2022 en: http://sembrandocapacidades.fao.org.co/wp-
content/uploads/2022/01/7_Propuesta-de-lineamientos-de-politica-publica-en-agroecologia-para-
Colombia-_compressed.pdf
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Alimentacidn y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés) publicada en el 2021y
la Propuesta de una Hoja de Ruta para el Escalamiento de la Agroecologia en
Colombia®l.

2.3.Actores

En el MADR, en 1995, se cred el grupo de Sostenibilidad Agropecuaria y Gestion
Ambiental que, a raiz de la Resolucién 00366 de 2001, se encargd de asesorar
sobre la sostenibilidad ambiental de los sistemas productivos y, ademas, asumid el
liderazgo del Programa Nacional de Agricultura Ecoldgica incluyendo la
reglamentacion del sello de alimento ecoldgico, la solicitud inicial de equivalencia
como pais tercero ante la Unidn Europea, la organizacidn y realizacion de jornadas
de capacitacién y actividades de investigacion, la elaboracion de una agenda
interministerial con el Ministerio del Medio Ambiente, la formulacion de un sistema
de incentivos y la expedicion de una nueva reglamentacion bajo la Resolucion 0074
de 2002 la cual, a su vez, se reemplazo por la actual Resolucion 0187 de 2006,
entre otros aspectos (Espinal et al., 2005). Luego, a partir de la segunda década
del siglo XXI hasta la fecha, la coordinacidn de los asuntos relacionados con los
productos organicos certificados pasdé a manos de la Coordinacién de Proteccidon
Sanitaria, posteriormente, a la Coordinacion de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico
de la Direccidn de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria.

A la par del proceso anterior, particularmente, a partir de la expedicion de la
Resolucion 0074 de 2002, las autoridades como el MADR, ICA, Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (en adelante INVIMA), MADS v la
Superintendencia de Industria y Comercio (en adelante SIC) la cual hoy en dia es
reemplazada por el ONAC por sus competencias en acreditacion, conformaron el
Sistema Nacional de Control de la Produccion Organica el cual continua vigente a
través de la Resolucion 0187 de 2006.

En el marco del Sistema Nacional de Control, se han adelantado varias acciones
como la impresion y distribucidn gratuita de cientos de ejemplares de un cuadernillo

1 Este documento fue consultado en Junio 15 de 2022 en:
https://cgspace.cgiar.org/bitstream/handle/10568/119285/INFONOTE_Valdivia_Colombia_FINAL2.pdf
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con el contenido de la Resolucion 0187 de 2006 y su Reglamento adoptado, un
comercial para el fomento del consumo de productos organicos certificados que
circuld en medios de comunicacion publicos, la realizacidon de talleres regionales
para revisar la normatividad vigente asi como sentar bases para un programa de
fomento, y la realizacion de auditorias de control a organismos de certificacion y
operadores, entre otras acciones.

Con respecto al Consejo Nacional de Agricultura Bioldgica, no hay evidencia oficial
de que haya funcionado o, al menos, se haya instalado. Sin embargo, como parte
de la implementacién del Programa Nacional de Agricultura Ecoldgica, se conformo
el Comité Interinstitucional de Agricultura Ecoldgica con representantes del MADS,
el Instituto Alexander Von Humboldt, el Servicio Nacional de Aprendizaje (en
adelante SENA), la Camara de Comercio de Bogota, PROEXPORT (hoy
PROCOLOMBIA), el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (en
adelante lICA), el ICA, la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(hoy AGROSAVIA), la Unidn Nacional de Asociaciones Ganaderas Colombianas (en
adelante UNAGA) y el Consejo Nacional de la Cadena Carnica Bovina, entre otros
(MADR, 2007). Este comité dejé de funcionar hacia finales de la primera década
del siglo.

Por su parte y en aras de fortalecer la formacidn profesional y la gestidn del talento
humano por competencias, entre otros aspectos, en el 2005, el SENA organizé, en
aplicacion del Acuerdo 11 de 2005, la Mesa Sectorial de Produccién Agropecuaria
Ecoldgica como espacio de concertacion entre el sector publico, el sector privado y
social solidario y la academia en concordancia que, hasta ese momento, funciond
como un Equipo Técnico de Agricultura Ecoldgica.  Actualmente, esta mesa
sectorial cuenta con alrededor de 150 miembros ubicados en diferentes
departamentos, quienes eligen un Consejo Ejecutivo que, en estos momentos, esta
constituido por actores de la cadena de valor como firmas de consultoria,
asociaciones profesionales, asociaciones de productores ecoldgicos, empresas
agricolas tipo PYME, empresas productoras de bioinsumos, universidades y
organizaciones sin animo de lucro; y, por parte del sector publico y la cooperacion
internacional el MADR, MADS y FAO Colombia; todo esto bajo la coordinacion
técnica del Centro para el Desarrollo Agroecoldgico y Agroindustrial del SENA (en
adelante CEDAGRO) del SENA.
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A nivel del sector privado y social solidario, sobresale que, desde finales de los anos
80, se empezaron a conocer las primeras experiencias individuales y colectivas
relacionadas con la producciéon y comercializacidn de productos organicos (no
necesariamente certificados) siendo la Asociacion de Caficultores Organicos de
Colombia la primera experiencia en alcanzar una certificacion organica en 1991 con
destino hacia los Estados Unidos. Luego vinieron otros procesos en el Magdalena,
Valle del Cauca y Cundinamarca, especialmente, para el mercado internacional.

Desde el aspecto gremial, en los anos 90, la conformacion de Asociacion
Colombiana de la Agricultura Bioldgica y Ecodesarrollo (en adelante ACABYE), la
Red Colombiana de Agricultura Bioldgica (en adelante RECAB) y la Red de
Agricultura Ecoldgica (en adelante REDAE), ésta ultima como parte de la
implementacidon del componente institucional impulsado por PRONATTA; fueron
los primeros intentos (MADR, CIAO y BIOMA, 1997; Rivera y Ledn, 2013).
Seguidamente, para el 2011 nace la Cadena de Produccidon Agropecuaria Ecoldgica
conformada por mas de 60 actores representativos de la cadena de valor,
incluyendo el sector publico; que luego dieron paso al nacimiento de la Federacion
Organicos de Colombia (en adelante FEDEORGANICOS). Adicionalmente, la
Cadena alcanzo a constituir una cadena regional anidada en el Valle del Cauca para
toda la Region Pacifico.

Hoy por hoy, de todo lo anterior, persiste la RECAB capitulo Antioquia, la
Coordinadora Regional de Organizaciones Agroecoldgicas y del Comercio Justo del
Suroccidente (en adelante CROAC) en el Valle del Cauca y FEDEORGANICOS,
aunque, para este ultimo caso, no es claro su actual funcionamiento. Asimismo,
segun cifras del MADR del 2020, hay mas de 170 operadores (individuales y
asociativos) vinculados a procesos de produccidn, comercializacidn y certificacion
de productos organicos, pero, muchos de ellos trabajando de forma aislada y con
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sus propios medios. Ademas, segun bases de datos del MADR e ICA, existen 6 OEC
autorizados y acreditados'? y mas de 250 empresas productoras de bioinsumos?3.

A este mapa general de actores, hay que sumarle la labor de educaciéon (formal y
no formal) y de investigacion que adelantan universidades como la Corporacion
Minuto de Dios, la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad del Tolima y
la Universidad de la Amazonia, entre otras; muchas de ellas adheridas a la Red
Instituciones de Educacion Superior con Programas en Agroecologia de Colombia
(en adelante Red IESAC) o a la Red Ambiental de Universidades Sostenibles (en
adelante RAUS).

También existen varios grupos de investigacion que, de forma directa o indirecta,
abordan la produccién y comercializacion de productos organicos; entre los que se
destacan el de Control Bioldgico (Universidad Militar Nueva Granada), el de
Agroecologia y Transformacion Agraria Sostenible (Universidad de Pamplona), el
de Sistemas Agroambientales Sostenibles (Universidad de Antioquia), el de
Agroeco y Gestion Ambiental (Universidad Corporacion Minuto de Dios), el de
Manejo Bioldgico de Cultivos (Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia),
el de Agroecologia y Sistemas Sostenibles de Produccion Agricola (Universidad
Santa Rosa de Cabal), el de Agricultura Bioldgica (Universidad Javeriana) y el de
Agroecologia (Universidad Nacional).

Adicionalmente, a nivel internacional, es de destacar que el MADR hace parte de la
Comisidn Interamericana de Agricultura Organica (en adelante CIAQ), el cual es una
instancia técnica conformada por las autoridades competentes responsables de la
regulacidn, control y fomento, creada en el 2008 por el lICA, con el fin de contribuir
al desarrollo de la actividad organica en los paises de las Américas y facilitar el
comercio de sus productos. También el MADR ha recibido cooperacion técnica

12 | os organismos de certificacién autorizados son BCS Oko Garantie Colombia SAS, Biotropico SAS, Ceres
Certification of Environmental Standards Colombia SAS, Control Union Perd SAC, Ecocert Colombia Ltda. y
Mayacert SAS. Informacién consultada en Junio 15 de 2022: https://www.minagricultura.gov.co/tramites-
servicios/Documents/Lista_de_Certificadoras_de_Productos_Ecologicos_040219.pdf Adicionalmente,

13 Informacién consultada en Junio 15 de 2022 en: https://www.ica.gov.co/areas/agricola/servicios/fertilizantes-
y-bio-insumos-agricolas/listado-de-bioinsumos/2009/empresas-registradas-bioinsumos-julio-8-de-
2008.aspx
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Agricultura

voluntaria de parte de IFOAM mediante la realizacidon de una revision técnica de la
normativa organica utilizado la herramienta Objetivos y Requisitos Comunes de las
Normas Organicas (COROS por sus siglas en ingles) en el 2014 con la finalidad de
ser reconocida como parte de la familia de estandares de IFOAM, pero el tramite no
se finalizd.

En la siguiente figura se resume el ecosistema general de actores entorno a la
produccion organica certificada:

Figura 2. Mapa de Actores de la Produccion Organica Certificada en Colombia.

Sector
Privado y Sector de Sector Cooperacion
Social Apoyo Publico Internacional
Solidario

Universidades
(Red IESAC y
RAUS

Empresas de
bioinsumos

Organizaciones
no
gubernamentales

MADR

Productores/as
individuales

INVIMA

MADS

Asociaciones de
productores/as

IC

Asociaciones gremiales
y sectoriales (p.e. Mesa
Sectorial de Produccion
Agropecuaria Ecologica)

MINCIT

Union Europea

Comercializadoras

MINSALUD

ONAC

SENA
Empresas

agroindustriales PROCOLOMBIA

Fuente: Elaboracién propia
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2.4. Cifras Sectoriales
a. Situaciéon Nacional

Los datos existentes son parciales. Al respecto y de acuerdo con informacion
recolectada en las diferentes publicaciones anuales sobre el comportamiento de la
produccion organica certificada a nivel mundial, Colombia reportaba para el 2000,
22 811 hectareas organicas certificadas alcanzando su mejor nivel en el 2006
cuando fueron 50 760 hectareas organicas certificadas, cifra que casi se repite para
el 2020 con 50 532 hectareas organicas certificadas. De la misma manera, para el
2000 se reportaron 355 productores organicos certificados alcanzando su mayor
nivel en 2009 con 5 704 productores. Hoy por hoy, se registran 3160 productores
organicos certificados.

En la siguiente tabla se resume el comportamiento del area organica certificada y
el numero de productores organicos certificados en los ultimos 20 anos segun la
fuente consultada:

Tabla 1. Hectdreas Organicas Certificadas entre 2000 y 2020 en Colombia.

Afio Hectareas Organicas Numero de Productores
Certificadas Organicos Certificados

2000 22811 355

2001 25000 4 000

2002 25000 4 500

2003 28 009 Sin dato

2004 34 609 4 500

2005 45 647 4 500

2006 50 760 4 500

2007 44 296 4 500

2008 47 107 4 500

2009 47 776 5704

2010 33 334,42 4775

2011 34 059,7 4775

2012 34 059,7 4775
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Afio Hectareas Organicas Numero de Productores
Certificadas Organicos Certificados

2013 31621,22 4775

2014 31621,22 4775

2015 31621,22 4775

2016 31621,22 4775

2017 25 560,34 2394

2018 22 314,08 3 496

2019 30 447,24 4 155

2020 50 532,76 3160

Fuente: Elaboracién propia a partir de FIBL (2022)

Como se aprecia, varios datos no cambiaron ano a ano. También es posible observar
que el area organica certificada no supera el 1 % del total del area agricola cultivada
en Colombia que, segin la Encuesta Nacional Agropecuaria del Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (en adelante DANE) del 2019 erade 4 617
116 hectareas y que, a pesar de no existir estimulos gubernamentales directos, hay
miles de productores agropecuarios trabajando produccion organica certificada.

En términos de crecimiento del area cultivada, entre el 2000 y el 2020, éste fue
exponencial; sin embargo, los datos muestran que para el 2018 el hectareaje
organico certificado estuvo por debajo de lo reportado para el 2000 evidenciandose

que el crecimiento no ha sido constante, y ha presentado altibajos.

Todo esto es notable en las siguientes figuras:
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Figura 3. Comportamiento del Area Orgdnica certificada entre los afios 2000 a

2020.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de FIBL (2022)

Figura 4. Numero de Productores certificados en produccion organica entre los afios
2000y 2020.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de FIBL (2022)
Segun Vélez (2021) citando datos proporcionados por FEDEORGANICOS, el café,

la cana de azucar, el palmito silvestre, el acai silvestre, la cana panelera, los frutales
como limoén Tahiti, aguacate Hass y el banano, la palma africana, las hortalizas y
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vegetales, pasturas para ganaderia bovina, quinua, cacao, aromaticas, trigo, arroz,
frutas amazdnicas, granos varios y hongos comestibles son los renglones
productivos involucrados en la produccion organica para el 2021 alcanzado un area
estimada de 84476 hectareas, aunque solo el 53 % de esta cifra estaria certificada
tanto para el mercado nacional como internacional.

La Figura 5 representa la distribucion geografica de los diferentes renglones
certificados y no certificados de acuerdo con FEDEORGANICQOS, citados por Vélez
(2021). Sin embargo, en una caracterizacion reciente de sector realizada por la FAO
y el MADR entre Abril y Mayo de 2022 con la participacién de los organismos de
evaluacion de la conformidad (en adelante OEC) arrojé que para el ano 2021 la
superficie organica certificada alcanzé 54 280,94 hectareas representando un 1,17
% del area agricola cultivada en Colombia, distribuidas en 3946 unidades agricolas.
Esto, evidentemente, coincide con la tendencia recopilada por FIBL (2022).

Estas diferencias de datos muestran, claramente, que el Pais adolece de un sistema
de informacién unificado y armonioso.

Figura 5. Distribucidn Territorial de la Produccion Organica Certificada en el 2021
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Como se observa, la produccidn organica certificada y no certificada existe en gran
parte del territorio nacional convirtiéndola en una actividad de interés nacional.

A nivel econdmico, no existen datos diferenciados, regulares y oficiales sobre el
comportamiento de la comercializacidon tanto a nivel nacional como internacional de
los productos organicos certificados. Sin embargo, PROCOLOMBIA (2018) citado
por Barragan (2021) indica que para ese entonces el valor de las exportaciones de
productos organicos certificados colombianos alcanzaron alrededor de 5.5 millones
de ddlares, especialmente hacia Estados Unidos, Holanda, Alemania, Bélgica, Reino
Unido, Japoén, Canada y Espana.

En aspectos sociales, no existe una cuantificacion de la situacion en términos de los
diferentes indicadores como la empleabilidad, entre otros.

b. Una Mirada Internacional

En el ambito internacional, las estadisticas mas recientes publicadas por Willer et
al. (2022) indican que, para el cierre del 2020, habian cerca de 74.9 millones de
hectareas dedicadas a la produccidn organica certificada, destacandose Oceania,
Europa y Latinoamérica como las regiones con las mayores dareas cultivadas
organicamente. Esto, desde el punto global, equivale al 1.6 % del total agricola.

Adicionalmente, existen 30 millones de hectareas dedicadas a la recoleccion
silvestre, la acuicultura y la silvicultura, entre otras actividades, que han sido
certificadas bajo los diferentes estandares organicos

En la siguiente figura se observa la distribucion porcentual del drea en produccidn
organica certificada a nivel global:
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Figura 6. Distribucién del Area Orgdnica Certificada por Regiones a Nivel Mundial

en el 2020.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos disponibles en Willer et al (2022)

Desde el punto de vista de los paises, en orden ascendente, Australia, Argentina,
Uruguay, India, Francia, Espana, China, Estados Unidos, Italia y Alemania son los
paises con mayor area en produccidn organica certificada, representando casi el 80
% del total global. Colombia, por su parte, ocupa el puesto 69 con 50533 hectareas
entre 190 paises, por encima de paises latinoamericanos como Ecuador, Nicaragua,
Costa Rica, Panama, El Salvador, Cuba y Venezuela.

En la siguiente tabla se observan las areas dedicadas a la produccién organica
certificada y crecimiento acumulado en los ultimos 20 afos a nivel de
Latinoameérica.
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Tabla 2. Detalle del Area Orgdnica Certificada por Pais Latinoamericano en el 2000

y 2020.
Pais zo(l)-loectareas / 23;0 Variacion (%)
Argentina 2880 149 4 453 639 54.6
Bolivia 31026 179 424.95 478.3
Brasil 803180 | 1319454.02 64.3
Chile 3031 156 818.63 5073.8
Colombia 22811 50 532.76 1215
Costa Rica 8 606 11 464.5 33.2
Cuba 1200 2128.54 77.4
Republica Dominicana (*) 14 963 117 311.82 684
Ecuador 2 066 41 536.7 1910.5
El Salvador 4900 2 568.5 -47.6
Guatemala 7 000 87 027.6 11433
Honduras 1769 66 179 3641
México 102 802 215634 109.8
Nicaragua 1400 39 075.7 2691.1
Panama 5111 5929 16
Paraguay 19218 73 428 282.1
Peru 27 000 342 700.5 1169.3
Uruguay 1200 | 2742 367.56 228 430.6
Venezuela (*¥) 2441 1490 -39

(*) El primer dato corresponde al 2001 (*¥*) El primer dato corresponde al 2007
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos disponibles en FIBL (2022)

Como se evidencia, sobresale el crecimiento de Chile, Ecuador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Perd y Uruguay en las ultimas décadas; producto, en parte,
por la formulacion e implementacion de politicas publicas de fomento y apoyo, asi
como un destacado desarrollo de los mercados nacionales e internacionales.

En la Figura 6 se observa el estado actual de la produccidon organica certificada de
acuerdo con datos obtenidos en FIBL (2022).
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A nivel global, el incremento en el mismo periodo ha sido casi 5 veces;
observandose que mas de la mitad de los paises que reportan datos han crecido
sus areas organicas entre el 2019 y 2020 (Willer et al., 2022).

Figura 7. Estado Actual del Area Orgdnica Certificada en Latinoamérica.
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Fuente: Elaborado a partir de datos disponibles en FIBL (2022).

Desde el punto de vista del porcentaje en relacion con el area agricola total (en cada
pais), exceden el 1 % hasta casi el 20 %, paises como Argentina, Chile, Republica
Dominicana, Guatemala, Honduras, Pert y Uruguay (FIBL, 2022).

Con respecto al nimero de productores organicos certificados, Willer et al. (2022)
citan que, a nivel mundial, hay 3.4 millones de productores organicos certificados;
aungue, la misma fuente recomienda tratar con cautela estas cifras debido a que no
todos los paises reportaron datos al respecto de manera que la cifra puede ser mas
alta. También plantean que, entre 2019 y 2020, esta cifra crecid en promedio un
7.6 % destacandose que en Latinoamérica fue la region donde se presentd la mayor
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alza (20.5 %). Para el caso de Colombia, este indicador decrecié en 24 % en dicho
periodo a pesar de que el area se incrementa.

Los paises destacados en la materia fueron India, Etiopia, Tanzania, Uganda, Per,
Tailandia, Congo, Italia, Madagascar y Francia. De estos, India alberga casi el 53 %
del total de productores organicos certificados globalmente; mientras que Perd,
como unico pais Latinoamericano en el top 10, cuenta con 107 367 productores
organicos certificados (Willer et al., 2022).

Todo lo anterior muestra que la produccion organica, a nivel mundial, es un sector
gue crece tanto en areas productivas como en el niumero de productores y empresas
vinculadas demostrandose que es una opcidn productiva que, por un lado, responde
a la dinamica del mercado e intereses de los consumidores por productos sanos y
amigables con el ambiente; y, por otro lado, que ofrece un respeto e incluso
recuperacion de los bienes naturales como el agua y el suelo. Ademas, claramente,
contar con mas areas organicas certificadas es una forma de afrontar y mitigar la
crisis climatica.

En el caso del comercio de los productos organicos certificados, Willer et al (2022)
citan que las ventas de éstos alcanzaron cerca de 121 billones de euros siendo los
Estados Unidos el mercado mas importante (49.5 billones euros) seguido de
Alemania, Francia, China, Canada, Italia, Suiza, Inglaterra, Espana y Austria.

En la siguiente tabla se puede apreciar, los paises cuyos mercados que se destacan
en las ventas de productos organicos certificados:

Tabla 3. Paises Destacados por su Mercado de Productos Organicos Certificados a

nivel Mundial en el 2020.
Pais Billones de Euros
Estado Unidos 495
Alemania 14.9
Francia 12.7
China 10.2
Canada 4.2
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Pais Billones de Euros
[talia 3.8
Suiza 3.6
Inglaterra 2.8
Espana 2.5
Austria 2.2

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos disponibles en Willer et al (2022)

Para el caso de Latinoamérica y sus paises, existen pocos datos y no son
actualizados todo el tiempo. Al respecto se destacan las siguientes cifras
presentadas por Willer et al (2022):

Tabla 4. Paises Latinoamericanos con Cifras sobre el Mercado de Productos
Organicos Certificados en el 2020.

, Millones de Euros -
Pais : Ano de Reporte
Ventas al por menor Exportaciones
Brasil 778 126.5 2016
Chile Dato no disponible 273.7 2020
Costa Rica Dato no disponible 19 2009
México Dato no disponible 3725 2013

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos disponibles en Willer et al. (2022)

Con respecto a marcos regulatorios, Hysa et al. citados por Willer et al (2022)
indican que hay 109 regulaciones sobre la produccidén organica de los cuales 76 se
consideran implementados completamente por sus respectivas autoridades.
También sobresale que, del total de marcos regulatorios, 15 reconocen - ademas
de la certificacion organica de tercera parte — los sistemas de garantia participativa.

Para el caso latinoamericano, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguay, Perd y Uruguay serian los paises con regulacion completamente
implementada (Hysa et al. citados por Willer et al (2022). De estos, Argentina,
Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru y
Republica Dominicana; ademas de definir pautas para el control, también cuentan
con politicas publicas para el fomento y la investigacion, entre otros.
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En resumen, como se evidencia, Colombia no es un jugador destacado desde el
punto de vista de las areas organicas certificadas y numero de productores
organicos certificados; sin embargo, visto desde el comercio internacional, hace
parte de los 10 paises proveedores principales de productos organicos certificados
tanto para Europa!* como para Estados Unidos?!® destacandose con productos como
el azucar, los derivados de palma africana, café y las frutas tropicales (MERCARIS,
2021; Willer et al, 2022) razdon que justifica claramente, de forma general, la
necesidad dar un impulso genuino al sector de la produccidn organica certificada
con un nuevo marco de politicas publicas siendo oportuno adelantar el presente
analisis de impacto normativo como punto de partida basico para avanzar en la
direccion madas adecuada y, al mismo tiempo, contribuyendo con un mejor
posicionamiento y competitividad frente a los paises de la regidn en este tema.

En la siguiente tabla se puede observar el lugar en el que se ubica Colombia como
proveedor de productos organicos certificados para el mercado europeo y
norteamericano:

Tabla 5. Top 10 de Importaciones de Productos Organicos en la Union Europea y
Estados Unidos en 2020.

Union Europea Estados Unidos

Pais proveedor Toneladas (en | Pais Toneladas (en
miles) proveedor miles)

Ecuador 324 India 452.7
Republica 252.3 México 327.4
Dominicana
China 227.67 Argentina 325
Ucrania 217.2 Turquia 288.7
Peru 200.86 Ecuador 248.7
India 174.3 Brasil 175.4

14 Para el caso de Europa, Colombia comparte el top 10 con China, Ucrania, Republica Dominicana, Ecuador,
Perd, Turquia, India, Brasil y Kazajstan

5 Para el caso de Estados Unidos, Colombia comparte el top 10 con India, México, Argentina, Turquia, Ecuador,
Brasil,, Perd, Canada y Rusia
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Union Europea Estados Unidos
Pais proveedor Toneladas (en | Pais Toneladas (en
miles) proveedor miles)
Turquia 155.74 Colombia 163.2
Colombia 106.76 Peru 136.9
Brasil 67.22 Canada 119.7
México 66.12 Rusia 85.2
Fuente: Adaptado de MERCARIS (2021) y Willer et al. (2022)
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3. DEFINICION DEL PROBLEMA

3.1.Arbol del Problema

Figura 8. Arbol de Problemas de la Produccién Orgdnica Certificada.
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pag. 27

Direccién: Ciudadela San Martin Carrera 7 No. 32-16 Pisos 7-12
Bogotd D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 254 33 00



3.2.Descripcion del problema

De acuerdo con las cifras histdricas de FIBL (2022) citadas anteriormente sobre
Colombia, el drea dedicada a la produccion de productos organicos certificados y
el nimero de productores organicos certificados ha crecido en los ultimos 20 afios,
en promedio, 2.2 y 1 % anual, respectivamente, con varios altibajos; sin embargo,
frente al comportamiento promedio mundial, el pais esta rezagado en 5.24 y 9
puntos, respectivamente; y, para el caso del promedio latinoamericano, esta por
debajo en 1.86 y 1.78 puntos, respectivamente, sobre los mismos indicadores.

A pesar de lo anterior, Colombia se encuentra entre los principales proveedores
de productos organicos certificados, especialmente, a nivel del mercado
internacional (Mercaris, 2021; Willer et al., 2022); pero, al mismo tiempo, segin
informes sobre la fiscalizacion y cumplimiento de productos organicos del
Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA por sus siglas en inglés)
, Colombia fue en el 2020 el principal origen de productos organicos fumigados en
los puertos de Estados Unidos, principalmente con hierbas aromaticas y banano
(AMS, 2021).

Todas estas evidencias muestran que el sector organico certificado, a pesar de sus
avances, no se aprovecha su potencial y se desperdicia la oportunidad de tener un
mayor protagonismo en la produccion y el mercado nacional, y en el mercado
internacional al carecer de una politica publica integral y de largo aliento
encaminada, no sélo al control, sino también al fomento de la produccion, la
comercializacion y el consumo; realidad que requiere una atencion especial de parte
del Estado a través de una intervencion del orden nacional y territorial y para las
diferentes aristas de la produccidn organica certificada.

Con lo anterior se demuestra, a grandes rasgos, que la produccidn organica
certificada en Colombia no ha sido suficientemente implementada, producto de las
siguientes causas y consecuencias.
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a. Causas

Indirecta Directa
Escasa divulgacion, formacion e .| Poco conocimiento sobre la produccion,
>
investigacion en produccion, certificacion, comercializacion y consumo
certificacién y comercializacion de de productos orgdnicos certificados

De acuerdo con consultas realizadas durante el mes de Mayo de 2022 a diferentes
actores, especialmente del sector privado y social solidario, no existe suficiente
personal técnico dedicado, disponible y debidamente formado para el
asesoramiento y la implementacion de los principios, practicas y requisitos de la
produccion organica bajo la Resolucién 0187 de 2006 del MADR. También esto es
apreciable en el sector publico como en el MADR, ICA, MADS e INVIMA en el cual
no hay dedicacion exclusiva, ni profesionales especializados en produccion
organica certificada.

Esto, en cierta medida, se debe a la poca formacidn en produccion, certificacion y
comercializacidn de productos organicos. Al respecto, en una revisidon se encontrd
que de 12 universidades * que ofertan ingenieria agrondmica, zootecnia e
ingenieria agroecoldgica, 2 de ellas tienen un plan de estudios con énfasis en
practicas organicas y agroecologia; y 4 de ellas incorporan la ensenanza de la
agroecologia en un solo curso o materia; pero en ninguno de los casos se encontrd
un curso (obligatorio o electivo) sobre la reglamentacion y certificacion de la
produccion organica.

ElL SENA, por su parte, ofrece una carrera de caracter técnico denominada
“Sistemas Agropecuarios Ecoldgicos” y una tecnologia llamada “Produccidn
Agropecuaria Ecoldgica”. En ambos curriculos, se indica que los aprendizajes se
abordan teniendo en cuenta la normatividad vigente sobre la produccidn organica
pero no hay certeza sobre nivel de profundidad con la que trata esta tematica.
Adicionalmente, la institucion estad ofreciendo cursos cortos sobre bioinsumos,

16 | as ofertas académicas analizadas provenian de la Corporacidén Universitaria Minuto de Dios, Universidad
Nacional Abierta y a Distancia, Universidad Nacional de Colombia, Universidad del Tolima, Universidad de la
Amazonia, Universidad de Narifio, Universidad de Caldas,, Universidad de los Llanos, Universidad de la Salle,
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia, Universidad del Valle y Universidad Eafit.
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manejo ecoldgico de plagas y enfermedades, gestion agroecoldgica del suelo y la
implementacidn de procesos de conversidn, entre otros; pero ninguno sobre
aspectos como la certificacion organica y su normatividad.

Al mismo tiempo y aunque existen multiples grupos de investigacion como se citd
en lineas atras, el pais no cuenta con una agenda prospectiva de investigacion y
desarrollo tecnoldgico para la produccion organica certificada articulada entre los
diferentes actores incluyendo universidades y AGROSAVIA que responda a las
necesidades e intereses de todos los sectores. De la misma forma, no hay un
inventario de las lineas de investigacion e investigaciones realizadas en la materia,
de facil acceso y uso por parte de los actores privados y social solidario de la
cadena de valor.

Se observa que esta insuficiente produccion de investigacion en produccion
organica certificada también esta relacionada con la ausencia de demandas de
investigacion al respecto por parte de los consejos departamentales de ciencia,
tecnologia e innovacidon como se evidencia en el plan de convocatorias publicas,
abiertas y competitivas de la asignacion para la ciencia, tecnologia e innovacion
del sistema general de regalias del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(en adelante MINCIENCIAS) para el periodo 2019 — 2020 lo cual se expresa en la
no inclusion en convocatorias publicas y en la no priorizacion en la asignacion de
recursos economicos. Esto, de cara al plan 2021 — 2022, comenzd a cambiar con
la inclusidn de 5 demandas al respecto de parte de los departamentos de Bolivar,
Casanare, Cundinamarca, Guajira y Tolima.

Todo esto, en su conjunto, esta contribuyendo con poca informacion y conocimiento
sobre la produccion, certificacion, comercializacion y consumo de productos
organicos certificados tal y como se evidencia en las estadisticas que se manejan
sobre el sector. Como se observé en los antecedentes se cuentan con datos sobre
las areas y cultivos manejados organicamente, pero, en aspectos como el mercado
laboral, el comportamiento del mercado nacional, el volumen de exportaciones, la
participacion en el PIB agropecuario y los rendimientos productivos, entre otros
indicadores, no se tiene ninguna informacién fidedigna.
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Adicionalmente, investigaciones fuera y dentro de Colombia, han concluido que
los consumidores tienen un desconocimiento generalizado sobre los productos
organicos; aunque, una parte de ellos ya comienzan a reconocer las bondades de
estos productos en términos de salud (Rodriguez et al., 2002; Casanas et al., 2015;
Rios et al., 2015; Escobar-Lépez et al., 2017; Narro y Yanac, 2018; Chaparro y
Garzén, 2020; Gruezo, 2021). Esto explicaria la tendencia generalizada a
confundir la produccién organica con la produccion limpia o de bajo uso de
agroquimicos por la Sociedad en general.

No tener la informacion y el conocimiento suficiente y, al mismo tiempo, fidedigno
sobre la produccion organica certificada limita el fomento basado en la evidencia.

Indirecta Directa
El marco regulatorio estd desactualizado de Existen limitantes regulatorias que
cara a las tendencias del mercado nacional e dificultan el acceso a la certificacion
internacional orgdnica

El actual marco regulatorio organico establece y exige el cumplimiento de requisitos
que, al parecer de varios actores entrevistados durante el mes de Mayo de 2022,
no facilitan la implementacion de la produccion organica enfocada a un proceso de
certificacidon de tercera parte.

De acuerdo con la Resolucion 0187 de 2006, el periodo de conversion se contabiliza
a partir de la fecha de inscripcion al programa de certificacion, acompanada de la
iniciacion de actividades en la unidad productiva. En ese sentido, para que el
producto de cultivos de ciclo corto (transitorios, semipermanentes), o de ciclo largo
(permanentes) reciba la denominacion de "Producto Agropecuario Ecoldgico",
deberd haber cumplido un periodo de conversion de dos (2) afios y tres (3) antes de
la primera cosecha ecoldgica, respectivamente.

Como excepcion a la regla, el OEC podra decidir si dicho periodo de conversion se
debe prorrogar o reducir teniendo en cuenta la utilizacién del suelo en los ultimos
tres (3) anos, las practicas agropecuarias, la situacion agroecoldgica y el tipo de
cultivo a establecer. Bajo esta excepcidon, en caso de otorgar una reduccion, el
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tiempo minimo de conversion para cultivos de ciclo corto sera de un afio (12 meses)
y para cultivos de ciclo largo serd de afio y medio (18 meses).

Para esta etapa inicial, en cualquier caso, se debe realizar la contratacion de un OEC
sin tener la posibilidad de comercializar los productos organicos en conversion con
el sello de alimento ecoldgico. Esto, para varios representantes del sector privado y
social solidario, implica un costo que no puede ser incorporado en el precio de venta
final poniendo a la produccion organica en desventaja frente a otras producciones
no certificadas (Damiani, 2003 citado por Martinez et al., 2012). El impacto de esta
situacion va a depender, finalmente, de cuanto dure el periodo de conversion.

En regulaciones organicas a nivel de la Unidn Europea, Estados Unidos y Japdn, es
posible obtener la certificacion organica si se demuestra que se lleva cultivando
organicamente igual o mayor a 3 afios (véase el Articulo 10, Reglamento UE
2018/848 o Articulo 3, Notificacion JAS No. 1605/2005 o Seccion 205.202, NOP).
En otras regulaciones latinoamericanas también existen excepciones al respecto,
especialmente, para areas abandonadas o en barbecho.

Segun Ospina, Duque y Farfan (2003) en un analisis econdmico realizado a 8 fincas
cafeteras en conversidon en Caldas encontraron que los costos fijos totales/has y el
costo fijo unitario fueron 15.5y 19.2 % mas altos en estas fincas que en aquellas
en produccion convencional. Segun los autores, esta diferencia esta asociada al
costo adicional que deben asumir por la certificacion organica. Similarmente,
Camacho y Galvis (2006) calcularon que para 1 525 mt? cultivados con hortalizas y
aromaticas organicas en la Sabana de Bogotd, el costo de la certificacion alcanzd
durante los tres primeros afios un valor total de $S1 443 420 pesos colombianos lo
cual correspondid al 1 % adicional anual sobre los costos fijos de produccion.

En analisis mas recientes realizados por Salabarrieta (2020), se comprobd para tres
fincas cafeteras de 2.6, 6 y 1.12 hectdreas en Santander, que los costos de
implementacién durante 3 afios consecutivos alcanzaron $11 394 000, $17 012
000 y $10 717 000 pesos colombianos, respectivamente. Esos costos incluyeron
la fabricacion de las habitaciones y banos para los trabajadores, la adecuacién de
las bodegas para el almacenamiento de bioinsumos y el café, las fosas para tratar
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la cereza del café y las aguas residuales; y la acomodacidn de las instalaciones para
el beneficio del café y la maquinaria requerida.

Esto corrobora que, ademas del requisito de periodo de conversion, existen otros
requisitos que podrian acarrear costos de implementacion que fincas
convencionales no estan asumiendo. Estos requisitos, como se aprecia, estan
asociados a garantizar el cumplimiento de condiciones sociales, la separacidon e
inocuidad del producto organico y contar con condiciones para la producciéon de
bioinsumos. Adicionalmente, actores privados, especialmente representantes de
los pequefos productores agropecuarios, han indicado que otras regulaciones no
directamente relacionadas con la gestion organica también imponen requisitos que
incrementan los costos de produccion como los analisis fisicoquimicos del agua
para uso agricola, entre otros, que las fincas convencionales no realizan
necesariamente.

En adicidon, diversos autores enuncian que en este periodo de conversidon se
presenta una mayor severidad en los problemas fitosanitarios y de deficiencias
nutricionales, lo cual reduce alin mas la competitividad del productor (Brenes,
2003).

Todo esto en su conjunto, acompanado de otras situaciones como la ausencia de
incentivos (econdmicos y no econdmicos), ha venido creando condiciones que no
estan favoreciendo el acceso a la certificacidn organica influyendo a la larga en la
implementacidn generalizada de la produccidon organica certificada.

Indirecta Directa
Débil articulacion entre enﬁdqdes que > El control de la produccién orgdnica
hacen parte del Sistema Nacional de certificada por parte de la autoridad

Control competente es insuficiente

De acuerdo con el Articulo 22 de la Resolucion 0187 del 2006, el MADR es el
organismo competente para controlar la prod4uccidon organica certificada v,
ademas, coordinar el Sistema Nacional de Control en el cual convergen otras
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autoridades como el ICA, el INVIMA, el MADS y la ONAC. En ese sentido, el
Sistema en cabeza del MADR tiene por funciones:

e Dar el debido seguimiento y evaluacion periddica a la actuacion de los OEC
registrados ante el MADR vy acreditados por el ONAC.

e Llevar el registro nacional de los OEC, auditores en produccion ecoldgica,
predios ecoldgicos y en conversion, de procesamiento y comercializacion.

e Delegar, dentro del esquema de acreditacidn, el establecimiento de sistemas de
supervisidon periddicos y la realizacion de visitas de vigilancia para los OEC.

e Garantizar la objetividad de las inspecciones efectuadas por los OEC.

e Elaborar y actualizar las listas de insumos permitidos para la produccion
ecoldgica, junto con el ICA.

e Avalar técnicamente la reglamentacion en agricultura ecoldgica de los paises de
los cuales se pretende importar algun producto o insumo.

e Organizar el registro nacional de organismos de control, productores,
elaboradores y comercializadores de productos ecoldgicos y determinar sus
alcances.

e Poner a disposicion, por parte del MADR, una lista actualizada con los nombres
de los operadores, asi como el tipo de producto certificado y el OEC que le
certifica.

e Revocar la autorizacion para etiquetar los productos bajo la denominacion de
producto ecoldgico o en conversion en caso de que se detecte algun
incumplimiento respecto al método de produccidn, almacenamiento, transporte
y etiquetado.

e Revocar la autorizacidon de utilizacién del sello ecoldgico y notificar ante las
instancias correspondientes los incumplimientos relevantes por parte de los
operadores.

e Evaluar la equivalencia técnica de la reglamentacion de produccidn ecoldgica de
los paises con los que tenga intercambio comercial para facilitar y asegurar las
practicas de exportacion nacional a dichos mercados y de importacion.

e Solicitar a los OEC y a los operadores o comercializadores ecoldgicos la
documentacion que considere necesaria a los efectos de auditar el cumplimiento
de las reglamentaciones técnicas que regulan la actividad, exigir acciones
correctivas y aplicar sanciones en caso de incumplimiento.
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Frente a lo anterior, en los informes de gestion del MADR publicados a partir de la
expedicion de la Resolucién 0187 de 2006, se destaca que:

e ELMADR avanzd, en el 2014, en la construccion e implementacidn de un sistema
de informacion sobre la produccidn organica para recopilar informacion de los
OEC, operadores y productos organicos certificados llamado SISORGANICO el
cual, en la actualidad, se encuentra en revision y reforma. Gracias a ello, hasta
Septiembre de 2020, se reportd el ultimo listado de operadores, ubicacion
general, tipo y estatus de certificacion y los OEC responsables?'’.

e El MADR recibid una visita de verificacion de parte de la Union Europea en el
2014 a propdsito de la solicitud de reconocimiento de equivalencia realizada por
el pais en varias ocasiones. Adicionalmente, en el 2016, aprovechando la visita
del Comisario de Agricultura y Desarrollo Rural de la Unidn Europea, se hizo un
lanzamiento del proceso de equivalencia. Este proceso no se culmind.

e Enel2015 serealizaron 4 talleres y seminarios en diferentes zonas del pais para
socializar y recibir aportes de los diferentes actores sobre la propuesta de una
nueva resolucidn para la produccidon organica certificada. Resultado de esto fue
la expedicion de la Resolucion 0199 de 2016 del MADR la cual se caracterizd
por la eliminacién de excepciones vencidas en diciembre 31 de 2012, la
ampliacion del alcance del reglamento para permitir la certificacion de semillas
y material vegetal reproductivo (no sdélo alimentos) y la actualizacion del Anexo
| sobre “Insumos Permitidos en la Produccion Ecoldgica” con el ICA.

e Entreelano 2016y 2017 seinicié un intercambio de informacidn con Japdn para
alcanzar una equivalencia de la normativa organica. Este proceso no se culmind.

No se reporta en ninguno de estos informes, gestiones articuladas de las
autoridades que conforman el Sistema Nacional de Control alrededor de la
produccion organica certificada, especialmente, en materia de la vigilancia a los
operadores, la labor de los OEC y el etiquetado de los productos organicos
certificados. También, desde 2019, no se han renovado las autorizaciones de los
OEC. No obstante, de forma individual, el ONAC se ha destacado por su labor de
acreditacidon de los OEC; el MADR, en el 2014 y 2016, realizé una auditoria general

17 El ultimo listado oficial data de Septiembre de 2020 segun consulta realizada en Junio 18 de 2022:
https://www.minagricultura.gov.co/tramites-servicios/Documents/Operadores_01092020.xlsx?Web=1
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a los OEC vy el ICA viene publicando el listado de bioinsumos con registro de venta?®
compatibles con el Anexo | sobre “Insumos Permitidos en la Produccion Ecoldgica”
del Reglamento adoptado por la Resolucion 0187 de 2006.

Todo esto en conjunto muestra que el MADR, como autoridad competente, no ejerce
completamente y de forma sostenida sus funciones de control y coordinacion del
Sistema Nacional de Control lo cual afecta la promocion de la produccidn organica
certificada impactando su implementacion vy, por ende, control lo cual se traduce en
desconfianza por parte de los consumidores como lo establecieron Arcila y Quiroz
(2019) y Builes y Hurtado (2021) en sus estudios sobre la segmentacidon vy
percepciones de los consumidores organicos colombianos.

Indirecta Directa

La institucionalidad no tiene funciones No existe una estrategia de fomento de
especificas de fomento sobre produccion largo plazo
orgdnica certificada

De acuerdo con la normatividad vigente, le corresponde al MADR, la formulacién
de las politicas, planes, programas y proyectos que requiere el desarrollo del sector
agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, entre otros temas.

En ese sentido y considerando que el Decreto 1071 del 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural” reconoce los diferentes drganos sectoriales de
asesoria y coordinacion®®, asi como las entidades adscritas y vinculadas?® y los

18 EL ICA cuenta con un micrositio en su pagina web en el cual publica informacidn relacionada con la agricultura
ecolégica de acuerdo con sus competencias. Este  micrositio esta  disponible en:
https://www.ica.gov.co/areas/agricola/servicios/agricultura-ecologica- 1.aspx

19 Los drganos sectoriales de asesoria y coordinacién son la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario, el

Consejo Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, el Consejo Nacional de Secretarias de
Agricultura, el Comité Asesor de Politica Forestal, el Consejo Nacional de Adecuacién de Tierras, la Comision
Nacional de Territorios Indigenas y el Consejo Asesor de Mercados Mayoristas

20 Las entidades adscritas y vinculadas son el ICA, el INCODER, la AUNAP, la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, la UPRA, BANAGRARIO, FINAGRO, ALMAGRARIO S. A,
VECOL S.A,, los Fondos Ganaderos, las Corporaciones de Abastos, COMCAJA, AGROSAVIA y la CCI
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fondos?! para el desarrollo sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural; v,
ademas fija sus diferentes funciones; se aprecia que no hay funciones especificas
para el fomento de la produccion organica certificada. Tampoco la Resolucion 0187
de 2006 las establece.

Tampoco otras entidades que, de cierto modo han estado vinculadas a la
produccion organica certificada en su rol de control, contemplan funciones
concretas de fomento al respecto.

Por otro lado, aunque el MADR en varias oportunidades ha intentado contar con un
programa nacional enfocado, no solo al control de la produccidon organica
certificada, sino también para el fomento de ésta, dichos esfuerzos no han sido
sostenidos ni han contado con la disponibilidad presupuestal requerida.

De todos modos, se destacan los esfuerzos en el 2004 por desarrollar un sistema
deincentivosy,enel 2017 y 2018, de construir una “politica publica para el fomento
y control de la produccion ecoldgica certificada y de la Agroecologia en Colombia”
en la cual se discutieron varias acciones con multiples actores alrededor de la
produccion, el conocimiento, la distribucidon y consumo, la incidencia y el uso y
conservacion de los recursos naturales. Ninguna de estas iniciativas se concreto.

A estos intentos, se suman las pretensiones de los proyectos de ley en los periodos
legislativos 2015-2016, 2016-2017, 2020-2021, 2021-2022 y 2022-2023;
destacandose que, en el proyecto vigente, se propone la creacion de una Direccidon
Nacional de Agroecologia y Agriculturas Sustentables y la formulacion de un Plan
Nacional de Agroecologia quedando la duda respecto de si, en la practica, se
contemplaria a la produccion organica certificada.

El papel de parte del gobierno y su institucionalidad se ha presentado directamente
en la formulacion de un marco normativo que ha permitido que el sector privado y

21 Los fondos especiales del MADR son el Fondo de Fomento Agropecuario, el Fondo Agropecuario de
Garantias, el Fondo de Solidaridad Agropecuaria, el Fondo de Inversiones de Capital de Riesgo, el Fondo de
Microfinanzas Rurales, el Fondo Fomento para las Mujeres Rurales y el Fondo Nacional de Adecuacién de
Tierras
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social solidario (productores, organizaciones de pequenos productores, empresas
agropecuarias, empresas agroindustriales y comercializadores, entre otros)
dedicado a la produccion y comercializacion de productos organicos tenga la
posibilidad de alcanzar una certificacion organica enfocada al mercado nacional. Sin
embargo, ante el papel limitado por parte del MADR, la ausencia de una estrategia
de fomento para la implementacidn, desarrollo y fortalecimiento no facilita que la
produccion orgdnica certificada sea ampliamente adoptada, desarrollada y
consolidada como un segmento estratégico nacional e internacional para el Pais.

b. Consecuencias

] Indirecta
Directa

EEEEEE— Desinformacion sobre la produccion

Bajo interés hacia la produccion . .
orgdnica certificada

organica-certificada

El bajo interés en la produccidon organica certificada tiene varios origenes que,
finalmente, confluyen en la falta de conocimiento o desinformacion por parte de
productores, empresarios, académicos, sector financiero y sector publico sobre las
formas de producir organicamente, las ventajas sociales, econdmicas vy
ambientales que ello genera y las oportunidades en materia de negocios
nacionales e internacionales, asi como en la forma como se debe abordar esta
forma de produccidon lo cual podria generar, por un lado, temores frente a los
procesos de transicion o al momento de otorgar un crédito; y, por otro lado,
alimentar o fomentar mitos al respecto.

Esto motiva la necesidad de rescatar, sistematizar, comprender vy visibilizar las
diferentes experiencias, asi como a fortalecer y generar nuevas capacidades y
conocimiento teniendo en cuenta las condiciones agroclimaticas, sociales y
culturales de Colombia.

Adicionalmente, sino se genera y divulga suficiente informacion técnica,
econdmica, sociocultural y ambiental sobre la produccion organica certificada, los
diferentes mitos que existen alrededor de la produccion, transformacion,
comercializacidn, certificacion y consumo de los productos organicos certificados
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aumentaran vy, por ende, no se favorecera el desarrollo y consolidacion de la
cadena de valor en términos de mas areas organicas convertidas y mas productos
disponibles en tipo y cantidad.

Esto, claramente, muestra que la divulgacion, formacion e investigacidon son claves
proporcionando herramientas técnicas, sociales, econdmicas y comerciales, entre
otras, para que nuevos productores, empresarios y empresas agropecuarias y
agroindustriales; comercializadores y otros sectores de apoyo como la banca se
informen y sumen en el aumento de la produccidn organica certificada

Directa Indirecta

Poca dreas cultivadas y certificadas Insuficiente oferta diversificada de la

orgdnicamente produccion orgdnica certificada para
el mercado nacional e internacional

Una baja implementacién de la produccién organica certificada que se traduce en
pocas areas cultivadas y certificadas organicamente conlleva a una baja
diversificacion y a una insuficiente oferta para atender las oportunidades
comerciales tanto a nivel nacional como internacional.

Por un lado y tal y como se evidencid en la seccion “Antecedentes y Contexto”, el
area organica certificada en Colombia en los ultimos 20 afios se duplicd (FIBL,
2022); aunque se presentaron recaidas en los anos 2007, 2010, 2013, 2014, 2015,
2016, 2017 y 2018. De forma similar, el nimero de productores organicos
certificados entre el 2000 y 2020 crecid 9 veces; sin embargo, desde el 2017 se
observa una tendencia a la baja. De hecho, esta cifra para el 2020 decrecié 24 %
frente al 2019 mientras que, a nivel del promedio, de Latinoamérica mostré un
incremento del 20.5 % (Willer et al., 2022).

No existe ningun analisis sectorial que explique las razones de estos cambios en
las estadisticas; sin embargo, Martinez et al. (2015) han establecido que el control
de problemas fitosanitarios o de nutricion vegetal, los sobrecostos del proceso de
certificacion durante el periodo de conversion, la falta de informacion sobre los
mercados (inteligencia de mercados), la poca concientizacion de los productores y
consumidores sobre la importancia de la produccion organica, los requerimientos
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de mano de obra, la disminucion de la productividad y la carencia de tecnologias
son parte de las limitaciones para la adopcidn de la produccion organica. Esto, solo
es posible superarlo, con capacitacion, investigacion, transferencia tecnoldgicas e
incentivos, entre otros, como parte de una estrategia sostenida de fomento.

Frente a esto, Altieri y Nicholls (2019) sugieren que la dimension cientifico-técnica
debe ser la piedra angular para disenar un sistema agricola biodiverso, productivo
y resiliente, los cuales deben ser implementados y diseminados por la accidon social
colectiva. De esta forma, mediante estrategias pedagdgicas de campesino a
campesino, la creacién de faros agroecoldgicos, la reactivacion de sistemas
tradicionales y la reconfiguracidn de territorios enteros bajo manejo agroecoldgico
podrian contribuir a la adopcidn de las practicas organicas.

Por otro lado, segun Willer et al. (2022) citando a Sahota (2022), el mercado
mundial de los productos organicos crecid en un 15 % entre el 2019 y 2020
destacandose Estados Unidos y la Unidn Europea como los principales mercados.
En éstos, Colombia hace parte de sus principales paises proveedores, pero con una
oferta reducida de productos.

Tan sodlo, café, azucar, banano, derivados de la palma africana y hierbas aromaticas,
son parte de la oferta organica actual a pesar que en la Apuesta Exportadora
Agropecuaria 2006 — 2020 se incluyen otros productos como el cacao, el coco, la
feijoa, la pifa, las pulpas de fruta, la alcachofa, los esparragos, las plantas
medicinales y especias, la macadamia, el marandn, el mango, el aguacate, la
uchuva, el maracuy3, la mora, el lulo, la granadilla, el algoddn, la papa amarilla, la
carne bovina, el camardn de cultivo y el bananito, entre otros; muchos de ellos aun
no producidos ni certificados organicamente.

Adicionalmente, el pais tiene 17 acuerdos comerciales lo cual constituye una
oportunidad para explorar y desarrollar una oferta diversificada de productos
organicos certificados.
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Directa Indirecta

Falta de control del riesgo de fraude Baja credibilidad del sistema
lr
en la produccion, certificacion y nacional de control a nivel nacional e

comercializacién (nacional, internacional
exportacion e importacion) de

El fraude en la produccion, certificacidn y comercializacion de productos organicos,
segun OTA (2019), puede definirse como un acto intencional engafoso llevado a
cabo para obtener ganancias financieras de forma ilicita. Los actos fraudulentos
incluyen adulteracidn, sustitucion, registros falsificados y el etiquetado incorrecto
deliberado de mercancias, asi como declaraciones falsas realizadas en solicitudes,
planes de manejo organicos y durante inspecciones.

En Estados Unidos, el USDA para enfrentar el riesgo de fraude ha tomado varias
medidas entre las que se incluye acciones administrativas, como el envio de avisos
de advertencia por escrito, la publicacidn de certificados fraudulentos en el sitio
web del Programa Nacional Organico de Estados Unidos (NOP por sus siglas en
inglés), la revocacidn de certificados o la presentacion del caso ante un juez, entre
otras acciones (AMS, 2021).

A finales de 2020, tanto en Missouri como en Dakota varias personas se declararon
culpables en un tribunal federal por vender granos no organicos como organicos,
situaciones equivalentes a montos por encima de US$217 millones. También en
los estados de California y Washington se emitieron avisos de suspension de uso
para para productores organicos con respecto a un fertilizante que se descubrio
que contenia pesticidas prohibidos (AMS, 2021).

A nivel de los OEC, en el 2020 el USDA reenfocd sus auditorias y evaluaciones de
acreditacion en los criterios regulatorios basicos necesarios para el éxito del OEC
tales como la habilidad y capacidad del personal, conocimiento regulatorio y
sistemas de control organico. Elincumplimiento de los criterios de acreditacion ha
conllevado a suspensiones o retiro de la acreditacién. Como resultado general de
estas auditorias, el NOP reporta que mas del 10 por ciento de los OEC dejaron el
mercado organico durante los Uultimos 5 afos y otros han reducido
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significativamente su alcance geografico, reduciendo el riesgo para el mercado
(AMS, 2021).

Para finales de 2020, el USDA publicé una propuesta de regla para fortalecer la
supervisidon durante la produccion, el manejo y la venta de productos organicos;
especialmente, a nivel de las cadenas de suministro fuera de Estados Unidos.
Asimismo, se conformd el “Grupo de Trabajo Interinstitucional de Importaciones
de Productos Agricolas Organicos” el cual involucra, no solo al USDA, sino
también a la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza y al Servicio de Inspeccidn
de Sanidad Animal y Vegetal para la coordinacion y el intercambio de informacion
relacionada con las importaciones organicas y la integridad de la cadena de
suministro. Producto de esta labor conjunta, para el 2020, el NOP reporté que 13
tipos de productos organicos fueron fumigados, casi todos eran frutas o verduras.
La mayoria de estas importaciones organicas fumigadas procedian de
Latinoamérica, especialmente, de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y
Ecuador (AMS, 2021).

Adicionalmente, en 2020, 676 operaciones en 45 paises perdieron la certificacion
por suspension o revocacion. Aproximadamente el 90 por ciento de ellos estaban
Estados Unidos, México, Tunez, Ecuador, Chile, China, Turquia, Perd e Indonesia
(AMS, 2021).

En el caso europeo, el control al fraude se ha centrado en:

e El monitoreo de las operaciones comerciales a través de la plataforma TRACES,
la cual es una herramienta utilizada por mas de 90 paises, con mas de 55.000
usuarios en todo el mundo para la emisidon de certificados sanitarios vy
fitosanitarios y documentos oficiales necesarios para las importaciones,
exportaciones y movimientos dentro de la UE de animales vivos y mercancias.
Uno de sus objetivos es facilitar el intercambio de datos, informacion y
documentos entre todas las partes comerciales involucradas y las autoridades de
control, asi como permitir el rastreo de todos los movimientos de animales,
productos de origen animal y alimentos, entre otros, para contrarrestar ciertos
riesgos graves a lo largo de la cadena de suministro.

e Laidentificacion de residuos de pesticidas por parte de la Autoridad Europea de
Seguridad Alimentaria (EFSA por sus siglas en inglés) a través de un programa
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de control basado en el riesgo centrado en el aseguramiento de la inocuidad
alimentaria lo cual incluye la verificacion de la presencia de pesticidas en
alimentos. Al respecto, para el 2020, 88 141 muestras fueron analizadas para
659 tipos de pesticidas. De estas, 4 632 fueron muestras de productos
organicos certificados de las cuales 1 151 muestras presentaron algun tipo de
pesticida, pero tan solo el 7,5 % de ellas estaban por encima de los limites
maximos permitidos (EFSA, Carrasco y Medina, 2022). Este comportamiento es
similar en los ultimos anos.

De acuerdo con Carrasco y Medina (2022) la presencia de pesticidas en alimentos
organicos se explica por contaminaciones por deriva o contaminaciones durante el
manejo, empaque, almacenamiento o procesamiento de los productos organicos.
También consideran que este hecho podria estar relacionado con el etiquetado
incorrecto de los alimentos producidos convencionalmente como alimentos
organicos.

En el caso de Colombia, el Sistema Nacional de Control no tiene una estrategia
articulada e implementada para el control del fraude en productos organicos
certificados. Todo estd en manos de los OEC quienes no tienen ninguna obligacidon
de informar a las autoridades competentes sus hallazgos en la materia, asi como
las medidas tomadas.

Todo lo anterior, en su conjunto, compromete la confianza del consumidor en la
integridad organica involucrando no sdlo al Estado sino a los actores de la cadena
de produccion y suministro incluyendo los OEC.

Al respecto, Arcila y Quiroz (2019) y Builes y Hurtado (2021) en estudios sobre la
segmentacion y el comportamiento de consumidores de alimentos organicos en
Bogota, Medellin y Cali encontraron que los consumidores estan experimentando
desconfianza y desconocimiento. Segun sus hallazgos, para el caso de Builes y
Hurtado (2021), del total de consumidores participantes en el estudio (n=164),
solo el 22.5 % reconocieron el sello organico; mientras que Arcila y Quiroz (2019),
de 200 compradores entrevistados, solo el 34 % conocia la certificacion organica
colombiana y el 10.1 % confiaba en ella. También concluyeron que las
asociaciones organicas, los medios de comunicacion masiva, y el MADR no son
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fuentes confiables a la hora de decidirse por la compra y consumo de productos
organicos certificados lo cual evidencia problemas de credibilidad.

Estos hallazgos en el contexto colombiano coinciden, ciertamente, con hallazgos
de Bilal et al (2015) en la India donde determinaron que el precio mas alto y la
duda sobre la autenticidad de la certificacion organica fueron las principales
barreras del comportamiento de compra de los consumidores de alimentos
organicos. También esto ha sido encontrado en otros estudios desde tiempo atras
hasta la actualidad (Hughner et al,, 2007; Nagy, Lakner y Temesi, 2022)

Ademas de erosionarse la confianza del consumidor, también el riesgo de fraude
limita las oportunidades de Colombia para alcanzar acuerdos de equivalencia y/o
acuerdos comerciales en la materia; o, después de alcanzarlos, correr el riesgo de
perderlos como le ocurrid a la India a comienzos del 2021 con los Estados Unidos.

Segun AMS (2021), el USDA finalizé el acuerdo de equivalencia con la India,
vigente desde 2006, porque las auditorias del NOP encontraron consistentemente
que el sistema de control organico de la India era insuficiente para proteger la
integridad del sello organico de los Estados Unidos.

Aqui radica la importancia de contar con un Sistema Nacional de Control
fortalecido, no solo para el mercado nacional, sino también para los compromisos
internacionales que se pueden llegar a adquirir.

En ese sentido, Chile, uno de los paises con equivalencia con la Union Europea
desde el 2017, implementd, en cabeza del Servicio Agricola y Ganadero (en
adelante SAG), un sistema de control en dos niveles. Ademas, cred, desde el 2010.
el Subdepartamento de Agricultura Organica, como dependencia encargada de
este sistema nacional de control (Mathé y Vergara, 2015).

Un primer nivel directo, a través de fiscalizacidn anual a operadores (por ejemplo,
entre 2009 y 2012 se realizd anualmente un 44 % de visitas a operadores
certificados) y a los OEC, monitoreo de residuos y deteccion de alertas a través de
un sistema de informacidn denominado Sistema Informatico de Registro de
Certificacion de Productos Organicos el cual contiene informacidn de
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georreferenciacion para todos los predios certificados y, ademas, se registran las
transacciones realizadas de los productos organicos certificados, entre otras
funcionalidades (Mathé y Vergara, 2015).

Un segundo nivel a través de los OEC en el cual se debe asegurar una inspeccion
avisada al 100% de sus operadores, una inspeccion no anunciada al 10% de sus
operadores y un muestreo de residuos. Al respecto, todos los anos, los OEC deben
rendir un resumen de sus actividades y un informe sobre la cantidad de sellos
nacionales asignados a los operadores para poder autorizar una nueva numeracion
(Mathé y Vergara, 2015).

En resumen, mantener un bajo control de la produccién organica certificada como
parte de la problematica central, va a conllevar a acrecentar los riesgos por fraude
afianzando una falta de credibilidad en el Sistema Nacional de Control y, por ende,
imposibilitando que el pais pueda establecer acuerdos de equivalencia y/o acuerdos
comerciales sobre la produccidn organica certificada y; al mismo tiempo,
desestimule el consumo interno.

Directa Indirecta
Poco interés de la institucionalidad Institucionalidad sin capacidades,
para fomentar la produccion I recursos econémicos y personal para
orgdnica certificada el fomento de la produccion orgdnica
certificada

De acuerdo con IFOAM (2009), los gobiernos han jugado un papel clave en el
desarrollo y consolidacion de la produccion organica en la medida que promueven
y combinan diferentes medidas especificas tales como incentivos hacia la
certificacidn organica, campanas educativas hacia consumidores, apoyo para la
transformacidn y comercializacion; y la gestion adecuada de la informacion y
estadisticas, entre otras. No obstante, la misma fuente, cita que “una experiencia
negativa de las agencias gubernamentales al momento de involucrarse en lo
organico es que estan demasiado preocupadas por el sistema de garantia y dan
poca importancia y recursos a otras areas tales como la extensién, apoyo a la
conversion y educacion al consumidor”.
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Alcanzar un crecimiento sostenido de la produccidn organica certificada,
indudablemente, debe motivar a que el sector gubernamental, especialmente, la
cartera agropecuaria se interese y genere estrategias de apoyo especificas vy
necesarias para potenciar y fortalecer la cadena de valor de la produccidn organica
certificada. Esto, implica, renovar y cambiar la mirada y rol de la institucionalidad
frente a la produccidon organica certificada, asi como asignarle los recursos
(humanos, econdmicos, funcionales, etc.) necesarios para que se convierta en un
actor promotor a lo largo de la cadena de valor.

Si esto no se da, el sector privado y social solidario continuara invisible, marginado,
desarticulado y, probablemente, enfrentando por si mismo los efectos y riesgos que
pueden generan otras politicas agropecuarias; mientras que, al mismo tiempo,
intentando incentivar el consumo y la venta de productos organicos certificados en
condiciones desiguales frente a otras cadenas de valor que, histéricamente, han
contado con algun tipo de apoyo gubernamental.
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Agricultura
4. DEFINICION DE OBJETIVOS

4.1. Arbol de objetivos

Figura 9. Arbol de Objetivos de la Produccion Organica Certificada.

0G.4.1. Institucionalidad con
capacidades, recursos
econdmicos y personal para
el fomento de la produccion
orgdnica certificada

0G4, Suficiente interés

0G.1. Alto interés hacia la de la institucionalidad
produccion orgénica para fomentar la
certificada produccion orgénica

certificada

tasa de crecimiento del é"%' sobre el drea ~orginlca certificada
en Colombia

OE.3. Suficiente control OE.4. Estrategia de

OE.2. El marco regulatorio
de la produccion orgénica fomento a largo plazo

facilita el acceso ala

certificacion orgénica establecida
OE.3.1. Fuerte 4.1, Funciones especificas
articulacion de la fomento sobre produc
institucionalidad del orgdnica certificada dentro
Sistema Nacional de de la institucionalidad
Control agropecuaria

Fuente: elaboracion propia
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4.2.Descripcion de los objetivos

La intervencion que se analizara en este estudio tiene como propdsitos especificos
y operacionales los siguientes:

— OE.1. Aumentar la informacion, el conocimiento y la innovacion sobre la
produccidn, certificacion, comercializacion y consumo de productos organicos
certificados en un plazo de 5 anos como parte fundamental tanto para el
fortalecimiento de las capacidades (técnicas, comerciales, sociales, etc.) de los
actores actuales y nuevos interesados en la produccion organica certificada
como para la generacion de estadisticas fiables y el disefio de politicas publicas
acordes. Para alcanzar este objetivo, es preciso que el sector académico y de
investigacion trabajen conjuntamente en una agenda comun para lo cual se debe
tener en cuenta el siguiente objetivo operacional:

OE.1.1. Promover la divulgacion, formacion (formal e informal) y la
investigacion en produccion, certificacion y comercializacion de productos
organicos certificados en las instituciones educativas técnicas vy
universitarias; y en centros de investigacion relacionados con el sector
agropecuario en un plazo de 5 anos.

— OE.2. Definir mecanismos dentro del marco regulatorio que favorezcan el acceso
a la certificacion organica para nuevos operadores en un plazo de un afio como
accion principal para facilitar que nuevos interesados, especialmente
productores agropecuarios incluyendo acuicultores; y agroindustriales
pequenos y medianos vinculados a la produccidon agroecoldgica no certificada,
puedan encaminarse en un proceso de certificacidn organica. Esto hace
necesario que el MADR considere como objetivo operacional secundario, pero
no menos importante:

OE.2.1. Revisar y actualizar el marco regulatorio existente sobre la
produccion, transformacion, etiquetado, comercializacion y certificacion de
productos organicos en un plazo de un afno

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pég' 48
Direccion: Ciudadela San Martin Carrera 7 No. 32-16 Pisos 7-12

Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 254 33 00

www.minagricultura.gov.co



— OE.3. Reforzar las capacidades de control del MADR sobre la produccion,
comercializacion y certificacion organica, en términos de las competencias
especificas, presupuesto y personal con dedicacion exclusiva en un plazo de un
ano como pilar para que se mejore y consolide el funcionamiento del Sistema
Nacional de Control y, por ende, la produccidon organica certificada colombiana
goce de una suficiente credibilidad y una buena reputacién tanto a nivel
nacional como internacional. Adicionalmente, para llegar a esto se requiere
que el resto de las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Control
también deben fortalecerse dentro del mismo sistema para lo cual se plantea
como objetivo operacional secundario el siguiente:

OE.3.1. Fortalecer la articulacidn entre entidades del Sistema Nacional de
Control a través de 3 reuniones por afno.

— OE.4. Establecer una estrategia de fomento de largo plazo, con recursos
economicos y personal dedicado exclusivamente, para la produccion,
comercializacion y consumo de productos organicos certificados en el término
de un ano, con lo cual se pretende que el MADR cuenten con diferentes
instrumentos (regulatorios y/o no regulatorios) que

favorezcan a los diferentes actores de la cadena de valor (productores,
procesadores, comercializadores y consumidores) y la produccidon organica
certificada, en general. Para llegar a ello, también se hace necesario considerar
el fortalecimiento de la institucionalidad publica agropecuaria del pais por lo
cual como objetivo operacional secundario se considera:

OE.4.1. Incluir funciones especificas de fomento sobre la produccion
organica certificada en las funciones reglamentadas del MADR y sus
instituciones adscritas y/o vinculadas en un plazo de un ano

Alcanzar los anteriores propdsitos permitira aumentar la implementacion de la
produccidn organica certificada para que progresivamente en 5 afos se alcance una
tasa de crecimiento del 5 % sobre el area organica certificada en Colombia.
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Alcanzar este propdsito central requiere no solo del accionar el MADR como rector
de la politica agropecuaria del Pais sino también de los actores de la cadena de
valor, especialmente productores y procesadores, quienes, conjuntamente, tienen
la responsabilidad y desafio, por un lado, de hacer las cosas bien considerando que
los consumidores adquieren estos productos por sus beneficios para la salud (sin
guimicos, nutritivos, etc.) y para el Ambiente (Nguyen, Nguyen, Nguyen, Lobo y Vu,
2019) siendo esto también observado en investigaciones locales (Arcila y Quiroz,
2019; Builes y Hurtado, 2021); vy, por otro lado, de responder oportunamente a la
demanda creciente de los mercados nacionales e internacionales como lo
demuestran las cifras citadas en este estudio.

Lograr que la produccidn organica certificada crezca progresivamente durante los
proximos 5 afos permitira que Colombia continue siendo uno de los principales
proveedores de productos organicos certificados a nivel internacional,
especialmente en Estados Unidos y la Unidn Europea. Al mismo tiempo, hace que
el Pais se ubique paulatinamente en una tasa de crecimiento positiva y constante
evitando ser parte de las tendencias negativas que se observan en paises
relevantes para el comercio internacional como Ecuador y México; mas bien
alinedndose con otros paises como Brasil y Costa Rica como se observa en la
siguiente Tabla donde se compara el crecimiento porcentual entre el 2019 y 2020
del area organica certificada a nivel de Latinoamérica:

Tabla 6. Comparacién Crecimiento Porcentual del Area Orgdnica Certificada en
Latinoamérica entre 2019 y 2020.

Pais zazctareas J A;:)ozo Variacion (%)

Argentina 3672 350 4 453 639 21,3
Bolivia 144 231 179 425 24,4
Brasil 1285126 1319 454 2,7

Chile 20 897 156 819 650,4
Costa Rica 10 952 11 465 4,7

Cuba 2373 2129 -10,3
Republica Dominicana 134 375 117 312 -12,7
Ecuador 47 836 41 537 -13,2
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Pais zazctareas / A;:)ozo Variacion (%)

El Salvador 1708 2 569 50,4
Guatemala 88178 87 028 -1,3

Honduras 29 274 66 179 126,1
México 301891 215634 -28,6
Nicaragua 42 952 39 076 -9.0
Panama 5929 5929 0,0

Paraguay 57 566 73 428 27,6
Peru 235592 342 701 45,5
Uruguay 2 143 640 2742 368 27,9

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos disponibles en FIBL (2022)

En virtud de lo anterior, productores agropecuarios, procesadores agroindustriales,
comercializadores locales, nacionales e internacionales, OECs, técnicos vy
profesionales de la agroecologia y la produccidon organica y, en ultimas,
consumidores nacionales e internacionales seran los principales beneficiarios de
buscar crecer anualmente el area organica certificada en Colombia.

Colateralmente, alcanzar esta meta contribuird positivamente con la Politica
Nacional de Cambio Climatico y el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico, en especial, con la meta de reduccidn de gases efecto invernadero fijados
para el 2030 por parte del Gobierno Nacional que corresponde en pasar de 267
millones de toneladas de carbono equivalente anual a 169 millones de toneladas
de carbono equivalente?? es decir reducir alrededor de 97 millones.

Segln conclusiones de Angel (2016) en el Valle del Cauca, las fincas
agroecoldgicas almacenan mas carbono, absorben mas CH, y emiten menos CO; vy
N-.O que las fincas convencionales. Al respecto, se destaca que una finca familiar
agroecoldgica campesina captura 104.82 toneladas de carbono total por hectarea,
1.57 mas veces que una finca convencional; y, al mismo tiempo, emite, en promedio,

22 Meta definida en la Ley 2169 de 2021 “por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del
pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en carbono neutralidad y resiliencia climatica y
se dictan otras disposiciones”
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25 veces menos que una finca convencional, es decir tan sélo 151 611 ug/mt? de
COa..

Si consideramos estas cifras y el crecimiento estimado del area organica certificada
se esperaria que las nuevas areas organicas ayudaran a capturar al menos 1.8
millones de toneladas de carbono equivalente al 2030 lo cual corresponderia a un
aporte de casi 2 % en la meta de reduccidn a nivel nacional.

Adicionalmente, avanzar en el incremento de areas organicas certificadas ayudaria
a reducir la presion ejercida sobre bienes naturales como los rios, aguas
subterraneas y el suelo por la aplicacién indiscriminada de agroquimicos y de
practicas inadecuadas de cultivo.

Lograr progresivamente que en 5 anos el area organica certificada crezca a una tasa
del 5 %, corresponde que entre el 2023 y 2027, haya al menos, 8 021 nuevas
hectareas organicas como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 7. Proyeccién de Crecimiento Progresivo de Area Organica Certificada, entre
2023y 2027, con Referencia a Cifras 2020
Aho 2020 (referencia) | 2023 2024 2025 2026 2027

Hectdreas 50 533 51038 | 52059 | 53621 | 55765 | 58 554

Fuente: Elaboracién propia, tomando como referencia la cifra a 2020 citada por FIBL (2022).

De aqui en adelante, se esperaria que la tasa de crecimiento del 5 % se mantenga
cada ano.

Al alcanzar los objetivos especificos y operacionales y asi, el objetivo principal,
permitird cumplir con los siguientes objetivos generales:

— OG1. Aumentar el interés hacia la produccion organica certificada por parte de
la cadena de valor del sector agropecuario (productores, organizaciones de
pequenos productores, empresas agropecuarias, empresas agroindustriales,
comercializadores, banca, sector publico, academia y consumidores, entre otros)
para incrementar la generacion de informacion local y sectorial sobre la
produccion organica certificada (0G1.1.) a partir del intercambio, sinergias vy
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articulacion entre experiencias productivas actuales, investigadores y sector
publico en general.

— OG2. Alcanzar un crecimiento anual del 5 % de las dreas cultivadas y
certificadas organicamente para expandir y diversificar anualmente la oferta de
productos organicos certificados a nivel del mercado nacional e internacional
(0G2.1.) aprovechando al maximo las oportunidades comerciales y potenciando
la capacidad agropecuaria del Pais.

— OG3. Controlar el riesgo de fraude en la produccion, certificacion y
comercializacion de productos organicos a través de visitas anuales tanto a OEC
como a operadores organicos certificados con la finalidad de elevar la
credibilidad del Sistema Nacional de Control a nivel nacional e internacional
mejorando las capacidades institucionales de la autoridad competente (0G3.1.)
de tal manera que el Pais pueda negociar acuerdos de equivalencia con los
principales mercados internacionales y, al mismo tiempo, mejore la confianza de
los consumidores en el ambito nacional.

— OGA4. Incrementar el interés de la institucionalidad por el fomento de la
produccion organica certificada con el fin de realizar las gestiones necesarias
para contar con las capacidades, recursos econémicos y personal iddneo y
suficiente para tener e implementar una estrategia de fomento de la produccidn
organica certificada en el corto, mediano y largo plazo (0G4.1.) para propiciar
las condiciones necesarias para la consolidacidn de la cadena de valor de la
produccion organica certificada a nivel nacional e internacional.
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5. IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS DE INTERVENCION

En las secciones anteriores, se ha pretendido explicar la situacion actual de la
produccion organica certificada asociada a la problematica identificada, asi como la
meta central (objetivo principal) lo cual requiere un abordaje estratégico desde el
MADR como entidad competente.

En ese sentido, el MADR ha considerado las siguientes alternativas u opciones de
intervencion:

5.1.Alternativa 1: Mantener el actual marco regulatorio (Statu quo)

Esta alternativa, de forma general, implicaria mantenerse en la situacion actual, es
decir, no se plantearia ningun tipo de cambio en el marco regulatorio actual, ni se
realizaria ninguna intervencion (regulatoria o no regulatoria) frente a la
problematica, esperando que los procesos asociados a ella evolucionen y se
superen en algun momento, bien sea por la dinamica del mercado o por iniciativa
del sector privado y social solidario o ambos. Por su parte, el MADR continuaria
coordinando el Sistema Nacional de Control sin personal dedicado, sin presupuesto
especifico. Adicionalmente, no habria acciones enfocadas al fomento.

Entre las ventajas de mantener el actual marco regulatorio como intervencion son:

e No implica ningiin cambio presupuestal ni operacional de parte del MADR como
autoridad competente.

e No se modifican las agendas institucionales de las diferentes entidades,
especialmente, de aquellas relacionadas con la investigacion, el comercio, la
educacidn y la proteccion al consumidor, entre otros.

e No se requiere ningun proceso de concertacion con los actores de la cadena de
valor, ni la articulacion con universidades y grupos de investigacion, entre otros.

A nivel de desventajas, se encuentran:
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e La cadena de valor, especialmente los pequenos y medianos productores
agropecuarios y procesadores agroindustriales, podrian no continuar en la
produccion organica certificada.

e No habria las condiciones suficientes para la llegada nuevos productores
agropecuarios, especialmente los pequenos y medianos. Todo dependeria de
las condiciones que brindan las actuales cadenas de valor y sus propias
dinamicas de mercado.

e No se podria gestionar acuerdos de equivalencia a nivel internacional afectando
la competitividad del sector.

e Se acrecentaria la confusién de los consumidores sobre lo que es y no es un
producto organico certificado dado que cada vez toma mayor fuerza el consumo
de estos productos.

Manteniendo el marco regulatorio actual, conformado por la Resolucion 00148 del
2004, Resolucion 0187 de 2006, la Resolucion 0036 de 2007 y la Resolucion 0199
de 2016, no se contribuye con la solucidon de la problematica y el logro de los
objetivos planteados, sino que, por el contrario, se mantendria una situacion igual o
con mayores dificultades. En otras palabras, ni el sector privado y social solidario,
ni los consumidores se beneficiarian.

5.2.Alternativa 2: Modificar el Reglamento (sin observancia obligatoria)
adoptado por la Resolucion 0187 de 2006

Esta alternativa consiste en revisar y modificar el actual reglamento adoptado por
la Resolucion 0187 de 2006 a nivel de las diferentes disposiciones técnicas
existentes para la obtencion de productos organicos en el Pais y para los productos
organicos importados. No involucra modificaciones a la Resoluciéon 0187 de 2006,
ni la insercion de disposiciones de fomento por no tratarse de un Reglamento
Técnico.

Con la implementacion de esta alternativa se abordarian, principalmente, las
limitantes regulatorias que en la actualidad limitan el acceso a la certificacidon
organica y, ademas, se podrian actualizar los diferentes requisitos teniendo en
cuenta los marcos regulatorios actuales y relevantes a nivel internacional. Sin
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embargo, por no tratarse de un reglamento con observancia obligatoria, estos
cambios no serian reconocidos a nivel internacional.

Se estima que poner en practica esta alternativa tomaria, al menos, 6 meses
incluyendo la revision, actualizacion, publicacion y adopcion del Reglamento
modificado.

Para la implementacion de esta alternativa se considera fundamental la
participacion de todos los actores posibles tales como:

e Sector publico: MADR, MADS, ICA, INVIMA y ONAC.

e Sector privado: OECs, empresas agricolas (pequefias, medianas y grandes)
organicas certificadas de caracter nacional e internacional y consultores
independientes

e Sector social solidario: organizaciones (asociaciones, cooperativas, etc.) de
productores organicos certificados y organizaciones sin animo de lucro
acompanantes de procesos productivos

Poner en practica esta alternativa trae como ventajas:

e La modificacion del marco regulatorio actual no requiere pasar por consulta
publica internacional debido a su caracter de observancia voluntaria.

e Varios requisitos técnicos podrian ser actualizados conforme a las tendencias
regulatorias internacionales.

e El proceso de revision y actualizacidn no requiere un presupuesto adicional en
el MADR como entidad competente en la materia.

e Se estableceria un espacio de articulacion entre el MADR vy los actores de la
cadena de valor incluyendo los OECs para el proceso de revision y actualizacion.

Entre las desventajas, se incluyen:

e El reglamento modificado no gozaria del reconocimiento internacional
cerrandose las
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posibilidades de llegar a acuerdos de equivalencia con los principales mercados
de los productos organicos certificados.

e No se contemplarian acciones de fomento que acompafien el proceso de
implementacidn de los requisitos técnicos por parte de los actores de la cadena
de valor, especialmente, productores agropecuarios, procesadores
agroindustriales y comercializadores.

e No se garantizaria que los consumidores se eduquen sobre las diferencias entre
los productos organicos certificados y los productos convencionales (con
denominaciones como “limpios”, etc.)

e No se fortaleceria el Sistema Nacional de Control, ni las competencias de las
instituciones que lo conforman.

Con esta alternativa, se confronta una parte de las causas y objetivos propuestos
contribuyendo parcialmente a la solucidon del problema central y, por ende,
cumplimiento del objetivo principal; pero no hay garantias al respecto, pues, todo
seguira dependiendo de la dinamica del mercado y el impulso desde el sector
privado y social solidario de manera que, seran estos sectores los que contintden
afrontando el desarrollo y la consolidacidn de la produccidn organica certificada sin
ningun apoyo (regulatorio y no regulatorio) de parte del Estado.

5.3.Alternativa 3: Proponer una Ley de Fomento y Control

Esta alternativa consiste en formular y tramitar un proyecto de ley diferencial para
el fomento y control de la produccidn organica certificada enfocada en impulsar el
desarrollo y crecimiento del sector de la produccion organica certificada.

En ese sentido, con esta propuesta se buscaria:

e Definir la institucionalidad responsable del control y del fomento de la
produccion organica certificada a partir de lo existente. Por ejemplo, para el caso
del control, el ICA y el INVIMA son entidades con competencias de inspeccion,
vigilancia y control; mientras que, para el fomento, las competencias podrian ser
asignadas al MADR y al MADS u otra entidad vinculada o adscrita o, en su
defecto, se estableceria una dependencia especifica para ello.
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e Fijar un espacio de articulacion de los actores del sector de la produccion
organica en Colombia (sector publico, empresas agricolas, organizaciones de
productores, organizaciones no gubernamentales, OECs, universidades, y
demads), que permita aunar y coordinar los esfuerzos de forma planificada y
coordinada.

e Establecer un instrumento de planificacion que permita proyectar las metas de
la produccidon organica certificada en el mediano y largo plazo, y que se
construya de forma participativa con los actores involucrados.

e Lograr el presupuesto necesario para para apoyar la transicidn, certificacion,
investigacion, formacion, innovacion y desarrollo tecnoldgico, entre otros, de la
produccion organica.

e Establecer un régimen sancionatorio encaminado a combatir el fraude, a
fortalecer las medidas de control y a proteger los productores organicos
certificados.

Se considera que la formulacidn de la ley se haria de forma participativa, contando
con los aportes de representantes del mapa de actores (Figura 2), entre los cuales
se destacan:

e Sector publico: MADR, MADS, ICA, INVIMA, ADR, Banco Agrario, Bancoldex,
MINCIT, SENA, MINSALUD, MINEDUCACION, entre otros.

e Sector privado: OECs, empresas agricolas (pequefias, medianas y grandes)
organicas certificadas de caracter nacional e internacional y consultores
independientes

e Sector social solidario: organizaciones (asociaciones, cooperativas, etc.) de
productores organicos certificados, organizaciones sin animo de lucro
acompanantes de procesos productivos y organizaciones de consumidores

e Cooperacion internacional: FAO, CIAOQ, otros.

e Redes nacionales e internacionales: IFOAM, Movimiento Agroecoldgico de
América Latina y el Caribe (MAELA en adelante), Sociedad Cientifica
Latinoamericana de Agroecologia (en adelante SOCLA), Mesa Sectorial
Produccion Agropecuaria Ecoldgica

e Sector academia e investigacion
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Teniendo en cuenta lo anterior y el caracter de ley, la formulacion de esta alternativa
tomaria, por lo menos 1 afio considerando el involucramiento y coordinacién con los
diferentes actores; y, por otro lado, para el tramite legislativo hasta 2 anos. En
total, poner en marcha esta alternativa puede tomar, en promedio, 3 anos desde su
formulacion.

Entre las ventajas que trae la implementacidn de esta alternativa estan:

e Se fijaria un marco legal para impulsar y fomentar la producciéon organica
certificada en el pais.

e Se fortaleceria la institucionalidad con la asignacion de funciones especificas a
las entidades competentes para el fomento y control, lo que se traduce en
asignacion de recursos y desarrollo de capacidades.

e Se formularian instrumentos de planificacién y fomento para contribuir con el
logro de Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Politica de Crecimiento Verde,
entre otras politicas publicas del pais.

e Se mejoraria el control de la produccidon organica certificada a partir de la
definicion de un piso juridico para contar con un régimen sancionatorio, el cual
solo se asigna mediante ley.

e Se actualizaria el pais con respecto a otros paises que cuentan con actos
legislativos similares como Argentina, Uruguay y Brasil (CIAO, 2022)

Entre las desventajas estan:

* Laformulacion y tramite legislativo es demorado y sin la garantia que se adopte
como ley y con las mismas intenciones propuestas por los actores que hayan
participado en la formulacion.

» La falta de personal con dedicacion, tiempo y recursos econdmicos para una
adecuada formulacion participativa y al mismo tiempo, para participar en
debates, socializaciones, realizacion de ajustes, entre otros.

* La reglamentacion de la ley y, posterior implementacion, puede tomar varios
anos dependiendo de las prioridades y compromisos institucionales y del
Gobierno de turno.
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En términos generales, implementar esta alternativa contribuiria a fijar un marco de
politica publica favorable para el fomento y control de la produccidon organica
certificada como ha sido en Peru y Chile, paises que han crecido fuertemente en
area organica certificada en los ultimos anos (Willer et al., 2022); y, al mismo
tiempo, logrando sentar las bases necesarias para la consolidacion del sector
organico beneficiando, rotundamente, a las organizaciones de productores,
empresas agricolas y agroindustriales, universidades, OECs y consumidores, entre
otros.

Sin embargo, esta alternativa no garantiza que se logren los objetivos propuestos
y, por ende, se supere el problema central ya que su aprobacion final dependera de
otras instancias por fuera del MADR. Esta es una alternativa con un nivel de
incertidumbre alto por los tiempos y tramites que contindan después de su
formulacion hasta lograrse una implementacion efectiva.

5.4.Alternativa 4: Derogar el marco regulatorio actual y, expedir un nuevo
Reglamento Técnico (con observancia obligatoria) y formular un Plan de
Apoyo y Fomento con un horizonte a 5 anos

Esta alternativa consta de dos lineas de trabajo. En primer lugar, se realizaria la
derogacion del actual sistema regulatorio de control (Resolucion 0187 de 2006 y
su reglamento adoptado, Resolucion 0199 de 2016, Resolucién 00148 del 2004 y
Resolucion 0036 de 2007) para dar paso a la formulacion y expedicion de un nuevo
reglamento técnico para la produccién organica certificada. Con esta medida se
revisarian y establecerian nuevas disposiciones técnicas para la obtencion de
productos organicos en el pais y para los productos importados bajo la misma
categoria y certificacion. Ademas, define el esquema de certificacién en el marco de
las disposiciones del Subsistema Nacional de la Calidad, en materia de acreditacion,
certificacion, metrologia, inspeccidn, vigilancia y control. Es importante destacar
que, si bien el reglamento es una alternativa que apunta principalmente al control,
también se considerarian disposiciones de fomento como son las capacitaciones,
formacidn, divulgacion y publicidad, entre otros.
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De otra parte, esta la formulacion de un plan de apoyo y fomento a la produccion
organica en Colombia, como instrumento de planificacién del sector proyectado a
cinco (b) anos. Este plan consideraria, al menos, las siguientes lineas estratégicas:

e Linea estratégica 1. Fortalecimiento de la institucionalidad para el fomento y
control de la produccion ecoldgica certificada.

e Linea estratégica 2. Desarrollo de instrumentos de fomento

e Linea estratégica 3. Promocidon y divulgacidn de la produccidn organica
certificada

e Linea estratégica 4. Formacidn, investigacion e innovacidn en la cadena de valor
ecoldgica.

e Linea estratégica 5. Desarrollo de mercados para productos organicos

e Linea estratégica 6. Desarrollo organizacional y articulacion de actores

Para poner en practica esta alternativa, es necesario involucrar a diferentes actores
tales como:

e Sector publico: MADR, MADS, ICA, INVIMA, ADR, Banco Agrario, Bancoldex,
MINCIT, SENA, MINSALUD, MINEDUCACION, Secretarias de Agricultura
Departamentales, entre otros.

e Sector privado: OECs, empresas agricolas (pequefas, medianas y grandes)
organicas certificadas de caracter nacional e internacional y consultores
independientes

e Sector social solidario: organizaciones (asociaciones, cooperativas, etc.) de
productores organicos certificados, organizaciones sin animo de lucro
acompanantes de procesos productivos y organizaciones de consumidores

e Cooperacion internacional: FAO, CIAOQ, otros.

e Redes nacionales e internacionales: IFOAM, MAELA, SOCLA, Mesa Sectorial
Produccion Agropecuaria Ecoldgica

e Sector academia e investigacion

De estos, los principales beneficiados de esta estrategia seria el sector publico
agropecuario, el sector privado, sector social solidario y el sector académico y de
investigacion dado que se podrian potenciar sus capacidades actuales generando
cambios a favor de la produccidn organica certificada y, por ende, avanzar
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integralmente en la superacion de la problematica identificada y cumplimiento de
los objetivos propuestos en este AIN.

Entre las ventajas de la seleccidn de esta alternativa estan:

e Se combina tanto una solucion regulatoria como no regulatoria, creandose
condiciones justas y pertinentes para un control y fomento de la produccion
organica certificada.

e Se planifica la hoja de ruta para el apoyo, fomento y control integralmente,
siendo la base para la definicidon de acciones, metas, indicadores y presupuestos
a implementarse en el corto y mediano plazo, y a la vez se definen las
disposiciones técnicas para la obtencidn de los productos organicos certificados.

e Podria articularse e integrarse con otras politicas publicas alrededor de la
produccion sostenible de alimentos, comercializacion, agricultura familiar vy
agroecologia, entre otras.

e Se convierte en un impulso de largo aliento debido al horizonte de tiempo
minimo contemplado (5 anos) lo cual brinda garantias a quienes estan o deseen
producir organicamente.

e Ayudaria a priorizar temas transversales en agendas interinstitucionales y con
agencias de cooperacion internacional.

e Su aprobacion no depende del Congreso de la Republica

e Se puede lograr acuerdos de equivalencia y reconocimiento internacional para
el reglamento técnico debido a su caracter de observancia obligatoria

Entre las desventajas estan:

e laimposibilidad de contar con personal dedicado, con recursos econdmicos para
desplazarse a los territorios, si es necesario, o, al menos, con el tiempo
disponible para el proceso de consulta, entre otros aspectos para la formulacion
del plan y el reglamento técnico, que es una tarea ardua y exigente en términos
de garantizar la debida inclusion de todos los temas y actores necesarios por lo
cual se requiere.

e La asignacion de los recursos econdmicos y el personal suficiente para
garantizar la implementacidn pertinente de las actividades de fomento y control
considerando que la alternativa, en si, no obliga a ello por su caracter juridico.
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e La asignacion tanto de nuevas funciones o competencias como de acciones va a
depender de la concertacidn interinstitucional entre los actores involucrados y
su misionalidad.
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6. METODOLOGIA Y EVALUACION DE ALTERNATIVAS
6.1.Metodologia Utilizada

Para realizar la evaluacion de las alternativas como parte del AIN, se tuvieron en
cuenta las metodologias de costo-beneficio, costo-efectividad y el analisis
multicriterio; y sus diferentes caracteristicas y dificultades a la hora de ser utilizadas.

Al respecto se establecid que, si bien existen una serie de costos y beneficios
asociados producto de la implementacion de las posibles alternativas planteadas
para conseguir los objetivos propuestos, no se cuentan con todos los datos
cuantitativos tanto en cantidad como en calidad, especialmente sobre los costos de
cumplimiento y la monetizacion de los beneficios comerciales, entre otros aspectos;
que permitan aplicar de forma rigurosa las metodologias de costo-beneficio y
costo-efectividad.

En el caso del calculo de los costos de cumplimiento, primordialmente por parte de
los actores de la cadena de valor, se identificd que, por un lado, existen diferentes
estructuras sociales y empresariales en diferentes contextos; y, por otro lado,
existen diferentes formas de abordar agrondmica y ecosistémicamente la
produccion organica (desde monocultivos hasta sistemas de recoleccion silvestre),
entre otras particularidades de la produccidn organica, que dificultan una
estimacion generalizada de los cambios que se plantean en las alternativas. Esto,
por ejemplo, se evidencidé al consultar a los OECs sobre los costos anuales de
inspeccion y certificacion tanto para una finca individual (certificacién individual)
como para varias fincas agrupadas (certificacion grupal) en 4 escenarios propuestos
identificandose diferencias entre el 29 y 11 % entre los diferentes OECs y
escenarios como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 8. Comparacion de Costos de Inspeccion y Certificacion Orgéanica en 4
Escenarios Hipotéticos, valor en pesos colombianos, Junio 2022.

Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3 Escenario 4
(Finca (Asociacion de | (Finca dedicada a | (Asociacidn de
dedicada a | pequenos productores, | hortalizas (20 | pequefios productores,
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café, 5 | conformada por 50 | clases de | conformada por 25
hectareas, productores, enfocada a | hortalizas), 5 | productores, enfocada a
ubicada en el | la produccion de café, | hectdreas, ubicada | la produccion de
centro del | con un promedio de | en el suroccidente | hortalizas, con un

pars) cultivo de 5 hectéreas de | del pais) promedio de cultivo de 5
café organico, ubicados hectareas, ubicada en el
en el centro del pais) suroccidente del pais)

OEC, 4 105 500 7 675500 4998 000 6 604 500
OEC, 3595 000 6 255 000 3595 000 5875000

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por OEC (no todos los OEC consultados,
entregaron los datos requeridos).

De la misma manera, los costos de produccion y sus posibles cambios influenciados
por las alternativas propuestas pueden presentar amplias variaciones debido a las
especificidades técnicas de cada escenario y sus condiciones climaticas,
edafoldgicas, etc.

En cuanto a las dificultades referentes a la monetizacidn de los beneficios para los
consumidores, hay que sefialar que existen aspectos dentro del campo de analisis
para los cuales no existen datos monetarios, y que, aunque podrian determinarse
empleando metodologias como la valoracidon contingente, hacerlo constituiria una
dificultad en funcién del requisito adicional de los estudios sobre las preferencias
de los consumidores.

Considerando lo anteriormente expuesto, asi como el horizonte de tiempo
establecido para llevar a cabo el AIN, se selecciond la metodologia multicriterio
para llevar a cabo la evaluacion de las alternativas. Con esta opcidn, se otorga
valor a los impactos que pueden tener las diferentes alternativas propuestas a
partir de la aplicacion de distintos criterios de evaluacion (DNP, 2021).

Teniendo en cuenta los pasos sugeridos por DNP (2021) para realizar el analisis
multicriterio, la metodologia se aplico de la siguiente forma:

— Seleccidn de los criterios de evaluacidn.

En este paso, a partir de los objetivos que se fijaron a ser cumplidos con las
alternativas de intervencidn, se identificaron posibles situaciones que reflejen las
ventajas (beneficios) y desventajas (costos) de las opciones de intervencion a ser
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analizadas. Adicionalmente, se identificaron otros criterios de evaluacion
relacionados con los costos y oportunidades que conlleva la puesta en marcha de
una u otra alternativa.

En ese orden de ideas, los criterios de evaluacion que se definieron en consenso
entre el MADR vy varios representantes del sector publico, privado y social solidario
con quienes se conformd una Mesa Técnica para el AIN, fueron:

e La informacion, el conocimiento y la innovacion (Ci), que considera el
efecto de la intervencidn en el aumento y mejoramiento de la informaciodn, el
conocimiento y la innovacion sobre la produccidn, certificacion,
comercializacion y consumo de productos organicos certificados en
Colombia.

e La formacién e investigacidon (C:), que tiene en cuenta el efecto de la
intervencidn en la promocion y fortalecimiento de las actividades de
educacidn e investigacion sobre produccidn, certificacion y comercializacidon
de productos organicos certificados en Colombia.

e El acceso a la certificacion organica (Cs), que esta relacionada con el
impacto que puede tener la intervencion en mejorar la accesibilidad de los
actores de la cadena de valor a la certificacidn organica como herramienta
para el fortalecimiento de la produccidn y comercializacion de productos
organicos.

e La actualizacion de los requisitos técnicos (C4), que considera el efecto de
la intervencion en la posibilidad de revisar y actualizar los requisitos técnicos
de la produccidn, transformacion, etiquetado, comercializacidn y certificacion
de productos orgdnicos de cara a las tendencias del mercado nacional e
internacional y marcos regulatorios internacionales.

e Las capacidades de control del MADR (Cs), que trata de la influencia de la
intervencidn en el mejoramiento de las competencias, presupuesto y
personal dedicado al control de la produccidn, comercializacion vy
certificacidon organica como parte de las acciones para aumentar la
credibilidad del Sistema Nacional de Control a nivel del mercado nacional e
internacional y, por ende, frente a los consumidores.

e La articulacion entre entidades del Sistema Nacional de Control (Cs), que
tiene en cuenta el resultado de la intervencion sobre el mejoramiento de la
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articulacion del MADR, como lider del Sistema Nacional de Control, con otras
entidades como el ICA, INVIMA, MADS y ONAC con la finalidad de fortalecer
integralmente la capacidad de control de la institucionalidad colombiana.

e El desarrollo y la consolidacion de la produccion organica certificada (C5),
gue considera el efecto de la intervencion en la formulacion, adopcion e
implementacion de una estrategia nacional, con diferentes instrumentos
(regulatorios y no regulatorios), con recursos econdmicos y personal
dedicado, para fortalecer y afianzar la produccion, comercializaciéon vy
consumo de productos organicos certificados en Colombia.

e La asignacion de funciones especificas de fomento al MADR y sus
instituciones adscritas y/o vinculadas (Cs), que contempla los alcances de
la intervencidn en el fortalecimiento de las capacidades de fomento de la
institucionalidad agropecuaria a favor de la produccidn, certificacion y
comercializacidn de productos organicos.

e Genera costos para el cumplimiento a los actores de la cadena de valor
(Co), que considera los potenciales costos que deben asumir los productores
agropecuarios, transformadores y comercializadores, entre otros, para el
cumplimiento de la regulacidn, que pueden evidenciarse en costos directos,
indirectos y sustantivos, entre otros.

e Genera costos de implementacion para el regulador (Cio), el cual considera
los costos en los que deben incurrir el MADR vy/o sus instituciones adscritas
y/o vinculadas; y las demas entidades del Sistema Nacional de Control para
socializar y hacer cumplir la regulacion y otras acciones complementarias no
regulatorias.

e El acceso y desarrollo de nuevos mercados (Cii), que tiene en cuenta el
impacto de la intervencion en el fortalecimiento de los mercados actuales
como en la apertura de nuevos mercados.

e ELl tiempo de gestion e implementacion por parte del MADR (Ci;), que
contempla la capacidad e influencia que puede llegar a tener el MADR en la
gestion efectiva, dentro de una linea de tiempo razonable, frente a cada
intervencidn propuesta.

— Ponderacidn de los criterios de evaluacidn
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La ponderacion consiste en asignar a los criterios de evaluacién un determinado
peso de acuerdo con su nivel de importancia dentro de la toma de decisiones. Para
ello, en el marco de la Mesa Técnica, se realizd una consulta donde la mayoria de
los representantes del sector publico, privado y social solidario consideraron que
todos los criterios seleccionados deberian tener el mismo peso en virtud que los
objetivos planteados en este AIN tenian el mismo nivel de importancia a la hora de
elegirse una alternativa. En ese sentido, no se realizé ninguna ponderacion de los
criterios de evaluacidn.

— Calificacion de cada alternativa

Para llevar a cabo esto, se organizd en integraron en una matriz tanto los criterios
definidos como las alternativas propuestas y, posteriormente, utilizando una escala
discreta se realizd una consulta virtual con los diferentes miembros de la Mesa
Técnica.

La escala discreta considerd tanto valores positivos que representan mejoras
respecto a la situacion actual como valores negativos que significan desmejoras. La
escala utilizada fue:

Puntaje Significado
2 Mejora significativamente
1 Mejora
0 No mejora, no cambia
-1 Desmejora
-2 Empeora

Con esta escala discreta, se procediod con la valoracion de las diferentes alternativas
de intervencidn considerando un horizonte de 5 afnos. A esta valoracidn se
convocaron a representantes de entidades publicas como el ICA, MADS, Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (en adelante AUNAP), INVIMA, MINSALUD,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (en adelante MINCIT) y AGROSAVIA,
asi como representantes de asociaciones de productores (campesinos e indigenas),
empresas agricolas y comercializadoras, expertos técnicos dedicados a la
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implementacion y gremios agricolas, todos ellos relacionados con la produccion
organica certificada; y a representantes de la Mesa Sectorial de Produccion
Agropecuaria Ecoldgica del SENA.

En total se convocaron 40 personas de las cuales el 12.5 % realizé la valoracidon
utilizando un formulario disefiado en la plataforma FORMS y que estuvo disponible
durante 5 dias calendario. Es de anotar que, previa a esta consulta virtual, se realizé
una socializacion de la metodologia de evaluacidn, asi como sobre los criterios de
evaluacion y la escala discreta, entre otros aspectos, a estos actores convocados
gue, al mismo tiempo, conforman la Mesa Técnica. No se incluyd en este proceso de
valoracion al MADR para evitar sesgos institucionales frente a las alternativas de
intervencidn propuestas.

Con los puntajes obtenidos por cada participante, se procedid a realizar un
promedio aritmético por cada criterio de evaluacion en cada alternativa de
intervencidn. Luego, se sumaron los puntajes obtenidos por cada alternativa
propuesta.

En la Tabla 9 se observa el consolidado de resultados obtenidos por participante
(Pn) y como promedio aritmético por cada criterio de evaluacion (C,) y por cada
alternativa de intervencion.
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Tabla 9. Resultados Consolidados de Evaluacion de Alternativas de Intervencidn.

Criterio de Participante Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4
Evaluacion Calificacién | Promedio | Calificacién | Promedio | Calificaciéon | Promedio | Calificacién | Promedio

P -1 1 1 1
P> 0 0 0 2

C: Ps 0 -0.8 0 0.2 1 0.6 2 16
P4 -1 0 0 2
Ps -2 0 1 1
P, -1 1 0 1
P> -1 0 1 1

C; Ps 0 0.8 0 0 1 0.8 2 14
P4 0 -1 1 2
Ps -2 0 1 1
P 0 1 1 1
P, -2 0 1 2

Cs P 0 -1 1 0 1 1 1 14
P4 -1 -1 1 2
Ps -2 -1 1 1
P, 0 1 1 2
P> 1 1 0 1

C, Ps 0 -0.4 1 0.6 1 0.6 2 16
P4 -1 -1 1 1
Ps -2 1 0 2
P, 0 0 -2 0
P 0 0 1 1

Cs Ps 0 -0.6 1 0.2 1 0.6 2 1
P4 -1 0 1 1
Ps -2 0 2 1

Cs P 0 -1 0 0.4 -1 0.8 -1 0.8
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Criterio de .. Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 Alternativa 4
Evaluacion Participante Calificacién | Promedio | Calificacion | Promedio | Calificacion | Promedio | Calificacion | Promedio
P -1 1 1 1
Ps 0 1 1 1
P4 -2 -1 1 2
Ps -2 1 2 1
P -1 0 1 2
P, 0 1 0 2
C; Ps 0 -1 0 -0.2 1 1 1 18
P4 -2 -2 1 2
Ps -2 0 2 2
P 0 0 -1 -2
P -1 1 1 1
Cs Ps 0 -0.8 1 0 1 0.6 2 0.6
P4 -1 -2 0 2
Ps -2 0 2 0
P 0 0 -2 -1
P -1 0 0 -1
Co Ps 0 -0.4 0 0 0 -0.2 0 -0.6
P4 0 -1 0 0
Ps -1 1 1 -1
P 0 0 -2 -1
P, 0 0 0 -1
Co Ps 0 0 0 0 0 -0.4 0 -0.4
P4 0 -1 1 1
Ps 0 1 -1 -1
P 0 0 1 1
Cu P -1 -1 -1 -0.2 0 1 2 16
Ps 0 0 1 1
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Criterio de

Participante

Alternativa 1

Alternativa 2

Alternativa 3

Alternativa 4

Evaluacion Calificacién | Promedio | Calificacion | Promedio | Calificacion | Promedio | Calificacion | Promedio
P4 -2 -1 2 2
Ps -2 1 1 2
P, 0 0 -2 -1
P> 0 0 1 -1
Ci2 P3 0 -0.8 1 0.2 1 0 1 0
P4 -2 -1 2 2
Ps -2 1 -2 -1
Totales -8.6 1.2 6.4 10.8
Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados obtenidos en consulta virtual.
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6.2.Evaluacion de las Alternativas
Teniendo en cuenta los resultados presentados en la Tabla 9, se concluye que:

a. Alternativa 1: Mantener el actual marco regulatorio (Statu quo)

De acuerdo con los resultados obtenidos, mantener el actual marco regulatorio no
es favorable para el acceso a la certificacion organica a nuevos productores
agropecuarios, transformadores y comercializadores, ni para el fortalecimiento de
los actuales canales de comercializacion y/o el desarrollo de nuevos mercados; lo
cual, claramente estd influenciado por la no posibilidad de revisar y actualizar los
alcances y requisitos para la produccidn, transformacion, comercializacion y
certificacion de productos organicos y por la ausencia de una estrategia de fomento;
ambas situaciones ausentes y afectadas negativamente en esta alternativa.

Adicionalmente, los resultados muestran que, conservando el statu quo, no se
mejora la articulacion de las diferentes entidades (MADR, ICA, INVIMA, MADS y
ONAC) que hacen parte del Sistema Nacional de Control lo cual no favorece la
credibilidad de este, ni ayuda a mejorar la fiscalizacion contra el fraude en los
productos organicos colombianos tanto a nivel nacional como internacional.

También, otros factores, valorados en menor escala negativa, tales como la
informacion, el conocimiento, la innovacion, la formacion y la investigacion no tienen
oportunidades de desarrollarse con el statu quo segun el analisis multicriterio
realizado. De hecho, su situacién desmejora.

ELl Unico factor que no cambiaria con esta alternativa es el correspondiente a los
costos generados al regulador ya que, como se ha mencionado en partes de este
AIN, el MADR realmente no ha contado con un presupuesto regular para el gjercicio
constante de sus funciones de control en marco del Sistema Nacional de Control.

Todo esto en conjunto explica porque esta alternativa, de forma consolidada,
alcanza un valor total de -8.6 puntos lo cual equivale al 36 % del maximo puntaje
negativo posible que, aunque pudiese considerarse bajo, no deja de ser una
alternativa no conveniente para la evolucion del sector de la produccidon organica.
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b. Alternativa 2: Modificar el Reglamento (sin observancia obligatoria)
adoptado por la Resolucion 0187 de 2006

En el caso de esta alternativa, se observa que el 83 % de las situaciones evaluadas

obtuvieron un valor igual o por encima de O lo cual, claramente, contrasta con la

alternativa 1.

Esto, en principio, indicaria que esta es una alternativa con potencial de cambio a
favor del sector de la produccion organica certificada; sin embargo, es importante
notar que factores tales como la formacidon e investigacion, el acceso a la
certificacidon organica y el involucramiento

de la institucionalidad agropecuaria en fomento no se ven afectados ni positiva, ni
negativamente por esta alternativa. Es decir, son situaciones que no varian con la
eventual implementacidn de esta alternativa lo cual, visiblemente, no contribuiria a
mejorar las condiciones actuales de la produccidn, transformacién vy
comercializacidon de productos organicos. No se lograrian parte de los objetivos
propuestos y, por ende, la problematica central se mantendria.

También, bajo esta neutralidad, se observa que no habria cambios en los costos que
debe incurrir tanto los actores de la cadena de valor como el MADR vy sus
instituciones adscritas y/o vinculadas como las entidades que son parte del Sistema
Nacional de Control. Esto, en cierta medida, significaria que ante los posibles
cambios a nivel de los requisitos pero sin observancia obligatoria, no
necesariamente implica que las autoridades deban ajustar sus procedimientos de
control y, por ende, presupuestos y personal dedicado a ello; ni los actores de la
cadena de valor se verian afectados notoriamente, basicamente continuarian
asumiendo los mismos costos de implementacion que hoy asumen pero con el
desafio irremediable de atraer nuevos actores como ya se menciond arriba.

En cambio, la actualizacion de los requisitos técnicos y la articulacidon entre
entidades del Sistema Nacional de Control serian los factores mas beneficiados con
esta alternativa con un 30 y 20 % de posibilidades de ser favorecidas,
respectivamente; lo cual, evidentemente, es lo que deberia pasar por tratarse de
una alternativa que solo busca modificar el marco regulatorio actual sin considerar
otros aspectos como aquellos citados con anterioridad.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pég' 4
Direccion: Ciudadela San Martin Carrera 7 No. 32-16 Pisos 7-12

Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 254 33 00

www.minagricultura.gov.co



Por su parte y como lo muestra el analisis multicriterio, la definicidn e
implementacidn de una estrategia de fomento, y el fortalecimiento y desarrollo de
nuevos mercados se enfilan como situaciones en desventaja; aunque,
porcentualmente sus valoraciones no superan el 10 % del total posible de puntaje.
Esto, en comparacién con la alternativa 1, es favorable ya que estos factores
estarian mejorando su puntuacion, acercandose a 0, lo cual da a entender que,
remotamente, estos factores rezagados tienen algun tipo de beneficio (no visible)
en la alternativa 2. Todo va a depender de lo que se modifique en el actual marco
regulatorio.

Bajo una mirada consolidada, la alternativa 2, notoriamente, se ubica en el plano
positivo con respecto a la alternativa 1 indicando que es una alternativa que genera
algun tipo de cambio favorable para el sector organico certificado; sin embargo, este
cambio solo estd por encima en un 5 % del valor O, interpretandose que el cambio
es leve e, incluso, insuficiente para la mayoria de las situaciones evaluadas como se
observa en los datos puntuales de cada una.

En resumen, la alternativa 2 es una opcidon mejor que la alternativa 1 pero poco
influyente positivamente.

c. Alternativa 3: Proponer una Ley de Fomento y Control

Al igual que la alternativa 2, el 83 % de las situaciones evaluadas obtuvieron un
valor igual o superior a O; no obstante, a diferencia de dicha alternativa, el 90 % de
estos criterios estuvieron por encima de 0 hasta en un 50 % del maximo puntaje
posible. Es decir, para las partes interesadas en definitiva esta alternativa 3 mejora
varias situaciones evaluadas o, dicho de otra forma, coadyuva con el cumplimiento
de varios objetivos propuestos en este AIN.

En ese sentido, se destaca que el acceso a la certificacion organica, la
implementacidon de una estrategia de fomento y el acceso y desarrollo de nuevos
mercados son, claramente, las variables mas beneficiadas con una posible
aplicacion de la alternativa 3. El resto de las situaciones relacionadas con el
conocimiento, la educacion, la investigacion y el control de la produccidon organica
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certificada, entre otras, también son favorablemente afectadas, pero en menor
proporcion que las anteriores.

Todo esto demuestra que trabajar en la formulacién y aprobacion de una Ley de
Fomento y Control como alternativa para incrementar la implementacidén de la
produccion organica certificada es una opcidon que anhelan todas las partes
interesadas representadas por las personas que participaron en la consulta virtual
de valoracidon. A pesar de ello y tal como ocurre para la alternativa 1, alcanzar ello
no deja de generar costos tanto para los actores de la cadena de valor como para
la institucionalidad agropecuaria y conexa que eventualmente asuma y/o fortalezca
funciones de control y fomento entorno a la produccion organica certificada.

Globalmente, esta alternativa esta por encima de 0 en un 26 % del maximo puntaje
total posible mostrando que es una opcidn conveniente para el sector de acuerdo
con las valoraciones de las partes interesadas superando, notablemente, a las
alternativas 1y 2. Es una alternativa que merece una atencion por parte del MADR
como rector de la politica agropecuaria del Pais que, sin duda, podria contribuir
efectivamente con el desarrollo y la consolidacion de la produccidn organica
certificada.

d. Alternativa 4: Derogar el marco regulatorio actual y, expedir un nuevo
Reglamento Técnico (con observancia obligatoria) y formular un Plan de
Apoyo y Fomento con un horizonte a 5 ainos

En términos generales, esta alternativa se comporta similarmente como la
alternativa 3. Sin embargo, se remarca que, de forma consolidada, alcanza un 45
% del maximo puntaje posible lo cual demuestra que es una alternativa mas
viable de ejecutar que la alternativa 3.

De la misma manera, se nota en los resultados que 4 de las situaciones estudiadas
alcanzaron puntajes promedio por encima del 80 % del maximo puntaje posible y
2 llegaron a un 70 %. Dicho de otra forma, el 50 % de las variables analizadas
tienden a ser beneficiadas significativamente con una eventual implementacién de
la alternativa 4. Estas situaciones identificadas son la informacidn, el conocimiento
y la innovacion sobre la produccion, certificacidn, comercializacion y consumo de
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productos organicos certificados; la formacidn e investigacion sobre produccion,
certificacidn y comercializacion de productos organicos certificados; el acceso a la
certificacidn organica; la actualizacion de los requisitos técnicos de la produccidn,
transformacidn, etiquetado, comercializacion y certificacidon de productos organicos;
el desarrollo y la consolidacidn de la produccidn organica certificada; y el acceso y
desarrollo de nuevos mercados.

Esta tendencia se complementa, con una menor pero positiva valoracién, con
cambios que se darian a nivel de las capacidades de control y fomento del MADR y
la articulacion institucional alrededor de la produccion organica certificada. Es de
resaltar que las variables asociadas a estos temas estuvieron, en promedio, entre
30 y 50 % por encima de O lo cual, claramente, demuestra que esta alternativa 4
tiene un efecto positivo relevante dentro del analisis multicriterio adelantado.

En contraste y como se ha comentado para las alternativas anteriores, esta opcidn
no deja de generar costos tanto para los actores de la cadena de valor como para
el regulador, ni cambia para nada la capacidad de gestion e implementacion de la
alternativa por parte del MADR.

En resumen, esta es una alternativa con un efecto positivo mas alto y mejor
compartido entre las diferentes variables analizadas convirtiéndola en la alternativa
mas eficaz para todas las partes interesadas que completaron el analisis
multicriterio.

6.3.Conclusion General

Teniendo en cuenta todo lo anterior, claramente se observa que el statu quo
(alternativa 1) no contribuiria con el cumplimiento de los objetivos propuestos.
Incluso, es una alternativa que, de mantenerse, afectaria negativamente el 92 % de
las situaciones analizadas.

Por su parte, las demas alternativas tienden a favorecer, en distintas proporciones,
los diferentes criterios tenidos en cuenta en el analisis multicriterio. Empero, la
alternativa 2 es la que menos contribuye dado que, por un lado, el 42 % de las
situaciones no cambian y otro 42 % mejora muy poco. El resto desmejora.
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En el caso de las alternativas 3 y 4, el 75 % de las situaciones evaluadas estan por
encima de O pero, segun sea la alternativa, los puntajes positivos varian entre el 30
y 90 % del puntaje maximo posible influyendo en el efecto cualitativo (mejora o
mejora significativamente). Esto hace que la alternativa 4 sea la que produzca
mejores efectos sobre las diferentes situaciones gracias a que hubo una mayor y
pareja puntuacidn para dicha alternativa.

En divergencia con todo lo anterior, se observa que para todas las alternativas la
generacion de costos tanto para los actores de la cadena de valor como para el
MADR, principalmente, son situaciones que no cambian o desmejoran. Es decir, en
todos los escenarios propuestos, tanto productores agropecuarios,
transformadores y comercializadores como el mismo Gobierno Nacional tendran
que continuar asumiendo costos directos, indirectos y sustantivos, entre otros, para
lograr el propdsito central identificado en este AIN.

Todo lo anterior se observa graficamente a continuacion:

Figura 10. Comportamiento de las Alternativas de Intervencion en el Analisis
Multicriterio de la Produccién Organica Certificada.

——A1 A2 A3 A4
1,5
1
0,5
0 A
C1l Cc2 C3 ca C5 (of ) ar c8 go. C1l cin Cl2
-0,5
-1
-1,5

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del analisis multicriterio, donde C, son los
criterios evaluados (ver seccion 6.1) y A, son las alternativas (ver seccion 6.2)
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7. ELECCION DE LA MEJOR ALTERNATIVA

Con base en la informacion y argumentacion relacionada en la seccidn anterior de
este AIN y el resultado de la calificacién obtenido por cada una de las alternativas
de intervencidn en el analisis multicriterio evidenciado en la Tabla 9, se concluye
que la alternativa 4 - Derogar el marco regulatorio actual y, expedir un nuevo
Reglamento Técnico (con observancia obligatoria) y formular un Plan de Apoyo y
Fomento con un horizonte a 5 afios, es la opcidn preferida para superar de mejor
forma la problematica identificada y dar alcance a los objetivos planteados en el
presente AIN.

Esta decision es producto del analisis de cada una de las cuatro alternativas
propuestas, respecto a los 12 criterios descritos en la seccidn 6.1, para establecer
los beneficios e impactos que generaria para los actores de la cadena de valor, el
MADR como rector de la politica agropecuaria y como autoridad competente del
control (definido por la Resolucion 0187 de 2006); y para los consumidores finales.

Con esta alternativa, el sector privado, social solidario y académico se beneficiara
de estrategias, planes y programas enfocados (por ejemplo, incentivos econdmicos
ylo fiscales, campanas educativas, agendas de investigacion transversales vy
territoriales, etc.) a apoyar de forma directa la transicion o reconversién hacia
sistemas productivos organicos, la extension rural, investigacion e innovacion en
produccion organica y el fortalecimiento de los actuales mercados, asi como el
desarrollo de nuevos. Al mismo tiempo, se fortaleceria la articulacion entre estos
sectores abriéndose la oportunidad de organizarse como gremio de impacto social,
ambiental y econdmico estratégico para el pais; incluso complementandose con
otras experiencias preexistentes.

Por su parte, el sector publico se vera fortalecido en sus competencias de control y
fomento favoreciendo la credibilidad y el funcionamiento del Sistema Nacional de
Control abriéndose la posibilidad a llegar a acuerdos de equivalencia con pares
gubernamentales, especialmente, en los mercados de mayor relevancia para el
comercio de productos organicos certificados.
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En el caso de los consumidores, éstos tendran acceso a informacion mas oportuna
y completa sobre la produccidn organica certificada, asi como la posibilidad de
poner en conocimiento de las autoridades de control cualquier anomalia al respecto
gue ponga en riesgo la credibilidad e integridad organica de los productos a través
de los mecanismos de denuncia y sancidn que se establezcan. También las
organizaciones de productores y empresas agricolas y otras partes interesadas
podran hacer uso de estos mecanismos para ayudar a mitigar el fraude alimentario.

En resumen, la alternativa 4 constituye la mejor intervencion, de forma estratégica,
para contribuir con el crecimiento y consolidacién de la produccidon organica
certificada en sus diferentes principios y componentes en el lapso de los proximos
5 anos, alcanzado integral y eficazmente el objetivo central de la intervencion
identificado y propuesto con este AIN.
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8. IMPLEMENTACION Y MONITOREO

La metodologia de implementacidn y monitoreo es, por naturaleza, una
responsabilidad del ente regulador responsable de la alternativa elegida. Para ello,
en la presente seccidn el MADR, teniendo en cuenta las expectativas que, directa e
indirectamente, se expresan en el presente AIN, ha definido una estrategia general
qgue involucra a diferentes partes interesadas para lograr una implementacion y
adopcidn indiscutible y en pro de la meta central y sus objetivos asociados como se
describen en la seccion 4 del presente AIN.

Por su parte, la propuesta de implementacidn garantizara que, tanto derogar el
marco regulatorio actual y, expedir un nuevo Reglamento Técnico (con observancia
obligatoria) como formular un Plan de Apoyo y Fomento con un horizonte a 5 ahos,
se efectuen; mientras que, el planteamiento de monitoreo permita observar los
cambios que se produzcan con la puesta en marcha de dichos actos regulatorios.

8.1.Implementacion y cumplimiento

EL MADR, en cumplimiento con sus funciones establecidas por el Decreto 1985 de
2013, serad la entidad responsable de implementar y dar cumplimiento a la
alternativa elegida “Derogar el marco regulatorio actual y, expedir un nuevo
Reglamento Técnico (con observancia obligatoria) y formular un Plan de Apoyo y
Fomento con un horizonte a 5 anos” en coordinacion con otras entidades propias
del sector agropecuario como con aquellas vinculadas con el ordenamiento laboral,
ambiental, comercial, educativo y de proteccidn al consumidor, entre otras.

Para hacer efectivo esto, en primera instancia, el MADR a través de la Direccidn de
Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria, convocaria a las actuales
entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Control (INVIMA, ICA, MADS y
demas autoridades ambientales, ONAC) asi como a otras entidades de interés (SIC,
MINSALUD, AUNAP, MINCIT, entre otras) para la formulacidn del proyecto de
Reglamento Técnico. Posterior a ello, la realizacién de las consultas publicas
requeridas por parte del sector privado y social solidario correspondiente tales
como OECs, empresas agropecuarias y organizaciones de productores certificados,
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entre otros; todo en concordancia con el Decreto 1081 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario de la Presidencia de la Republica.

Adicionalmente y, como parte de este proceso, se derogaria la actual
reglamentacion sobre la produccidn organica. El proceso de expedicion del nuevo
Reglamento Técnico finalizaria con su respectiva notificacion internacional ante las
instancias internacionales correspondientes tal y como lo establecen las directrices
del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (en adelante Acuerdo OTC) con
la OMC, lo estipulado en la Decision 562 de la CAN y en el Decreto 1112 de 1996
expedido por la SIC, entre otros que le modifiquen y/o apliquen.

De acuerdo con la normatividad vigente en la materia, estas consultas publicas
deberan darse, por lo menos, 15 dias calendario en el ambito nacional y 60 dias
calendario en la esfera internacional.

Con respecto a la formulacidn del “Plan de Apoyo y Fomento con un horizonte a 5
anos”, el MADR convocara a sus diferentes entidades adscritas y otras instituciones
rectoras de politicas publicas relacionadas con el sector comercial y alimentario,
entre otros, para conformar una mesa técnica para definir los lineamientos,
objetivos y acciones de este Plan en el marco de lo analizado en el presente AIN y
otras fuentes de informacion propias y externas. El MADR también podra vincular
en este proceso a organizaciones de cooperacidn internacional (por ejemplo, la FAO)
asi como al sector privado y social solidario dedicado a la produccién orgdnica
certificada como posibles principales beneficiarios del Plan.

En la Tabla 10 se observan las entidades identificadas y su vinculacion esperada en
la implementacion y cumplimiento de la alternativa elegida.

La implementacion completa de la alternativa elegida tomaria maximo 12 meses a
partir de la aprobacion del presente AIN por parte de los entes correspondientes.
En la Tabla 11 se contemplan los tiempos estimados para la implementacion de la
alternativa elegida cuyas acciones pueden ejecutarse simultdaneamente,
reduciéndose el tiempo estimado.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pég' 82
Direccion: Ciudadela San Martin Carrera 7 No. 32-16 Pisos 7-12

Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 254 33 00

www.minagricultura.gov.co



Es de anotar que, por tratarse de la expedicidn de un nuevo Reglamento Técnico, se
advertira un periodo de transicidn para la adopcion de este de por lo menos 12
meses; momento en el cual se derogard automaticamente el marco regulatorio
actual. Por su parte, la adopcion del Plan de Apoyo y Fomento dependera de la
asignacidn de recursos econdmicos dentro del presupuesto anual del MADR.

Los anteriores periodos de adopcion no estan considerados en los tiempos de
implementacion de la alternativa elegida indicados en la Tabla 11. No obstante,
son tiempos que influirdn en los resultados esperados con la alternativa elegida vy,
por tanto, se deben considerar en el monitoreo regulatorio a efectuarse.

Tabla 10. Rol de los diferentes actores publicos, privados y del sector social
solidario en la implementacidn de la alternativa elegida

Rol en la implementacion Entidades involucradas

MADR, ONAC, ICA, AUNAP,
MINSALUD, INVIMA, MADS, SIC,
MINCIT, Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (en adelante UPRA),
Agencia de Desarrollo Rural (en
adelante ADR), AGROSAVIA,
MINCIENCIAS, SENA, Departamento
Nacional de Planeacion (en adelante
DNP), Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (en adelante MINHACIENDA)

Formulacién del anteproyecto de
Reglamento Técnico y la propuesta
de Plan de Apoyo y Fomento

Emisidn de conceptos (previo y de
abogacia) del anteproyecto de MINCIT, SIC
Reglamento Técnico

Preparacion y realizacion de la
consulta publica nacional del

anteproyecto de Reglamento Técnico MADR
y la propuesta de Plan de Apoyo y
Fomento
OECGs, empresas agropecuarias

Participacion en consulta publica

) certificadas, organizaciones de
nacional del anteproyecto de L. e
productores  organicos certificados,
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Rol en la implementacion Entidades involucradas

Reglamento Técnico y la propuesta | gremios, universidades, centros y grupos
de Plan de Apoyo y Fomento de investigacion, asociaciones
profesionales, mesas sectoriales,
cooperacion internacional, entre otros

Preparacion y realizacion de la

consulta publica internacional del MADR, MINCIT
anteproyecto de Reglamento Técnico

Tra’_camlento _ de _ comentarios MADR. MINCIT
nacionales e internacionales

Publicacién en Diario Oficial MADR

Fuente: Elaboracién propia

En la medida que, por un lado, las entidades (publicas, privadas y del sector social
— solidario) que se convoquen se vinculen al proceso de implementacion de la
alternativa elegida; y, por otro lado, el MADR asigne los recursos requeridos
(personal directo responsable, presupuesto, entre otros) para sacar adelante este
proceso de implementacidon, se esperaria completar con lo propuesto
anteriormente. Sin este compromiso econdmico y operativo, la alternativa elegida
se veria en riesgo de ser realizada.

8.2. Monitoreo

En primera instancia, el MADR a través de la Direccion de Innovacion, Desarrollo
Tecnoldgico y Proteccidon Sanitaria sera el principal responsable de monitorear la
implementacion y adopcidon de la alternativa elegida y su impacto en el desarrollo
de la produccion organica certificada como propuesto en el Arbol de Objetivos (ver
seccidn 4). Para ello se estima, de forma general, fortalecer la institucionalidad para
el fomento y control de la produccion organica, fortalecer el sistema de informacion
sobre la produccidn organica certificada para observar su comportamiento sectorial
y contribuir con la articulacion entre los diferentes sectores y el conocimiento sobre
la produccién organica certificada.

Para todo lo anterior, el MADR estima establecer una serie de acciones e
indicadores en el corto, mediano y largo plazo que permitan visualizar que la
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alternativa elegida e implementada esté contribuyendo con la meta central
identificada en el presente AIN y sus objetivos generales y especificos (ver Seccion
4).

Tabla 11. Tiempos Estimados de Implementacion de la Alternativa Elegida.

Duracion Porcentaje de
., estimada, cumplimiento de
Accion ,
dias la

calendario | implementacion

Formulacion del anteproyecto de

Reglamento Técnico 90 ™ 40
Consulta publica nacional del 15 0 6
anteproyecto de Reglamento Técnico

Revisidon y atencion a comentarios

recopilados en la consulta publica 10 ™ 5
nacional

Preparacion de la documentacion

para tramite de conceptos por 5 2
entidades competentes (MINCIT, SIC)

Tramite conceptos por entidades 15 6 6

competentes (MINCIT, SIC)
Preparacion de la notificacion vy
consulta publica internacional del 10 ™ 5
anteproyecto de Reglamento Técnico
Periodo de notificacidon y consulta
publica internacional del 60 0 26
anteproyecto de Reglamento Técnico
Revisidon y atencion a comentarios
recopilados en la consulta publica 10 ™ 5
internacional

Preparacidn y publicaciéon en Diario
Oficial

10 ™ 5

Derogar el marco regulatorio actual y, expedir un nuevo Reglamento
Técnico (con observancia obligatoria)

Totales 225 100
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Duraciéon

Porcentaje de

., estimada, cumplimiento de
Accion ,
dias la
calendario | implementacion
c | Conformacidon de Mesa Técnica 5 4
S S .2 Formulacién de propuesta de Plan
cC o © 90 ™ 64
g € w| de Apoyo y Fomento
Q @©
c Consulta y retroalimentacién con
- @y 30 21
5 l-; S partes interesadas
3 -: - L4 L4 -
2 9 S Rewsn.on y atencion a comerlwta.rlos 15 9 11
6 8 c| recopilados en la consulta publica
L
< > Totales 140 100

(*) Tiempo reglamentado (**) Tiempo variable segun la disponibilidad institucional

Fuente: Elaboracidn propia,

En la Tabla 12 se resumen las acciones e indicadores propuestos enfocados a asistir
con el monitoreo de la alternativa elegida e implementada y el cumplimiento de los
objetivos identificados y propuestos en el presente AIN.

Con la puesta en practica de esta propuesta de monitoreo se espera, no solo
evidenciar el comportamiento y avances del sector organico certificado en
Colombia, sino también identificar las oportunidades de mejora que se estimen
convenientes para la intervencidon regulatoria que se pretende implementar
motivadas por cambios macroecondmicos y macrosociales, entre otros, del pais.
Esto significa que, ante cambios sustanciales de las condiciones previamente
identificadas y analizadas por el presente AIN, el MADR, como ente rector de la
politica agropecuaria, podra revisar y ajustar la alternativa elegida y su proceso de
implementacion y adopcidn manteniendo el debido proceso de cualquier ajuste

regulatorio o de fomento.
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Tabla 12. Propuesta de Acciones e Indicadores de Monitoreo de la Intervencion Elegida.

Indicador
Acciones ., Unidad de Periodicid Fuente d_e, Responsab Observaciones
Propuestas Nombre Descripcion ) Formula Informacio
medida ad n le

Mide el numero

de personas que

se contratan

para

responsabilizars

e, de tiempo Ndmero de
Fortalecer la Personal completo, a la personas
planta de vinculado a la formulacién e vinculadas de
personal formulacién e implementacién forma directa y
responsable implementaci del nuevo exclusiva en la Contratos
de 5 la 6n del nuevo R?gl.amento Cantidad Semestral formulaaon 5 e de 5 MADR
formulacion e Reglamento Técnico vy el implementacién prestacion
implementaci Técnico y el Plan de Apoyo y del nuevo de servicios
on de |la Plan de Fomento. Reglamento
intervencion Apoyo y Con este Técnicoy el Plan
elegida Fomento. indicador se de Apoyo vy

contribuye a Fomento

demostrar el

cumplimiento

del OE.3, OE.4,

OE.4.1, 0G.3.1,,

0G.4y 0G.4.1.
Convocar a Participacion Mide la (Sumatoria de Listas de Los actores
los diferentes de actores participacion vy actores Asistencia publicos
ac'sor.es (pgblicos y | vinculaciéon de Porcentaje Por ev.(?nto (pgblicos y . MADR in.cLlIJyen.
(publicos Yy privados) en actores 0 reunion privados) Lista de ministerios e
privados) la (publicos y participantes en actores instituciones
para la formulacion privados) en la la formulacion identificado adscritas tales
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Indicador

convocados a la
formulacién del
Plan de Apoyo y
Fomento) * 100

Acclones C Unidad de Periodicid Fuente d.e, Responsab Observaciones
Propuestas Nombre Descripcion . Formula Informacié
medida ad n le
formulacién del nuevo formulacién del del Reglamento s y como
del nuevo Reglamento nuevo Técnico) / (total convocados MINSALUD,
Reglamento Técnico y el Reglamento de actores INVIMA, ICA,
Técnico y el Plan de | Técnico y el (publicos y MADS, MINCIT,
Plan de Apoyo y Plan de Apoyoy privados) AUNAP, entre
Apoyo y Fomento Fomento. identificados vy otros; mientras
Fomento convocados a la que los actores
Con este formulacién del privados
indicador se Reglamento abarcan OECs,
contribuye a Técnico) * 100 productores vy
demostrar el (Sumatoria de empresas
cumplimiento actores agropecuarias,
del OE.2.1, (publicos y comercializador
OE.3.1, OE4, privados) es, entre otros.
OE.4.1.y 0G4 participantes en
la formulacién
del Plan de
Apoyo y
Fomento) / (total MADR
de actores
(publicos y
privados)
identificados y
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Indicador

Acciones Fuente d .
.y Unidad de Periodicid uente .e, Responsab Observaciones
Propuestas Nombre Descripcion . Formula Informacié
medida ad n le
Formular el Mide el avance
nuevo del ndmero de
Reglamento documentos Reglamento
Técnico y el elaborados y Técnico
Plan de publicados con publicado
Apoyo y respecto al total
Fomento de documentos
Reglamento
.. programados
Técnico y ara <u (Documentos
Plan de P ., , elaborados /
Abovo elaboracién vy Ndmero de documentos
Tramitar la poy Y publicacién. document Semestral MADR
L, Fomento programados
publicacién os
formulado vy para
del nuevo . Con este ., Plan de
publicado o elaboracidn)
Reglamento . indicador se Apoyo y
L oficialmente .
Técnico y el contribuye a Fomento
Plan de demostrar el publicado
Apoyo y cumplimiento
Fomento del OE.2.1.,
OE.3.1, OE4,
OE.4.1, OG.3.1.
y 0G.4.1.
. Marco Mide el avance ., ,
Tramitar la . ., Esta accion esta
., normativo de la realizacién
derogacién ., (Documentos L, concadenada
actual de la de la derogacion ; Resoluciéon
del marco roduccidn de marco Nudmero de derogados / de con la
normativo P L. . document Anual documentos ., MADR expedicion  del
organica normativo derogacién
actual de la 0s programados . nuevo
L, derogado actual sobre la ., expedida
produccion . -, para derogacion) Reglamento
L. efectivament produccion ..
organica . Técnico
e organica que se
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Indicador

Acci Fuente d .
cciones o Unidad de | Periodicid oM© % | Responsab | Observaciones
Propuestas Nombre Descripcion . Formula Informacié
medida ad n le

compone de la
Resolucién

0187 de 2006 y
su Reglamento
Técnico, la
Resolucién 199
de 2016, la
Resolucién 148
de 2004 vy la
Resolucién 036

de 2007

Con este
indicador se
contribuye a

demostrar el
cumplimiento
del OE.2.1. vy

OE.4
Establecer un Mide el nivel de Este plan
plan anual de avance de contemplaria,
. . ., ; Reportes vy .
trabajo  del gjecucion  del (Ndmero de idealmente, el
. Avance del . . otros .
Sistema plan de trabajo acciones monitoreo  de
. plan anual de . , documento .
Nacional de . que se . ejecutadas/num residuos de
Sistema - Porcentaje Semestral . s  soporte MADR .
Control . materialice para ero de acciones agroquimicos y
Nacional de sobre .
Implementar el adecuado planeadas) * . el monitoreo a
Control ) . actividades
un plan anual funcionamiento 100 realizadas OECs y
de trabajo del del Sistema operadores
Sistema Nacional de certificados
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Indicador

Acciones ., Unidad de Periodicid Fuente d.e, Responsab Observaciones
Propuestas Nombre Descripcion . Formula Informacié
medida ad n le

Nacional de Control vy la
Control aplicacion  del

nuevo

Reglamento

Técnico

Con este

indicador se

contribuye a

demostrar el
cumplimiento
del OE3 vy

OE.3.1.
Mide los actores
(publicos y
privados) que
reciben los
Realizar Actores L .
L. conocimientos e ; Listas de
talleres (publicos Yy . ., (NUmero de . .
;. . informacion asistencia
técnicos privados) , . actores
. basica sobre la ]
sobre la informados vy aplicacion  del capacitados/ Lista de
interpretacién capacitados P Porcentaje Anual Ndmero de MADR
., nuevo actores
y aplicacién sobre el actores . .
Reglamento identificado
del nuevo nuevo Téenico convocados) ¥ <
i
Reglamento Reglamento 100 Y
L L. convocados
Técnico Técnico
Con este
indicador se
contribuye a
demostrar el
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Indicador
Acciones Fuente d .
.y Unidad de Periodicid uente .e, Responsab Observaciones
Propuestas Nombre Descripcion . Formula Informacié
medida ad n le
cumplimiento
del OE.1,
OE.1.1.yOE.3.1
Evalua la Aunque la
realizacion de campafia estaria
actividades de en cabeza del
socializacion MADR como
sobre la autoridad
N existencia  del Ayudas de competen.te en
Actividades nuevo , . la materia, se
. (Numero de memoria de )
Divulgar la de Reglamento . o, buscaria
e g L. actividades de socializacié .
expedicion socializacion Técnico, el Plan L, alianzas con
socializacion n .
del nuevo sobre el de Apoyo vy ) otras entidades
Reglamento nuevo Fomento la ejecutadas/ como
,g . . .y Porcentaje Anual Ndmero Programaci MADR
Técnico y el Reglamento importancia de actividades  de n de MINSALUD,
Plan de Técnico y el estos o, .. MINCIT y MADS
socializacion actividades .
Apoyo y Plan de para realizar
programadas) de .
Fomento Apoyo y Con este L, articuladamente
o *100 socializacié N
Fomento indicador se " estas campanas
contribuye a
demostrar el
cumplimiento
del OE.1,
OE.1.1. y
OE.4.1.
Evaluar el Satisfaccidon Estima la (Ndmero de
ivel d b L tisfaccion d OEC E tad
ruve .e sobre e satis acS:lon e Porcentaje Anual s y nc?ues a., e MADR
implementaci nuevo los diferentes operadores satisfaccién
6n del nuevo Reglamento actores, satisfechos con
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Indicador

agroindustriales

Acciones Fuente de .
.y Unidad de Periodicid ., Responsab Observaciones
Propuestas Nombre Descripcion . Formula Informacié
medida ad n le
Reglamento Técnico y el especialmente el nuevo
Técnico y del Plan de OECs y Reglamento
Plan de Apoyo y operadores, con Técnico /
Apoyo y Fomento respecto a la Ndmero total de
Fomento utilizacion  del OECs y
nuevo operadores
Reglamento entrevistados) *
Técnico vy el 100
Plan de Apoyo
poyoy (Ndmero de
Fomento
actores
satisfechos con
Con este
- el Plan de Apoyo
indicador se
. y Fomento /
contribuye a ,
Numero de
demostrar el
. actores
cumplimiento entrevistados) *
del OE.1y OG.1 100
y OG.1.1.
Mide el
incremento o (nimero de
disminucién del operadores
Nimero de ndmero de certificadas  al Este indicador
) . Informe o
operadores operadores final del periodo/ se puede
(. . , reporte del
organicos (productores, Porcentaje Anual numero de . MADR desglosar  por
o . sistema de .
certificados asociaciones, operadores . ., actividad y/o de
o informacidén
por alcance empresas certificadas  al forma global
agropecuarias, inicio del
empresas periodo) * 100
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Indicador

Acci Fuente d .
cciones o Unidad de | Periodicid oM© % | Responsab | Observaciones
Propuestas Nombre Descripcion . Formula Informacié
medida ad n le
Y

comercializador
es) aplicando la
produccion

organica
certificada.

Con este
indicador se
contribuye a

demostrar el
cumplimiento
del 0G.1

Mide el estado

. numero de
de cambio de las ( ,
. , . hectareas
Hectdreas hectareas bajo .
i ., organicas
bajo produccion o
L, . certificadas  al
produccion organica. ) . Informe o
organica final del periodo/ reporte del
g_ . Porcentaje Anual ndmero de _p MADR
certificada (en Con este | sistema de
., - hectdreas . .,
conversion 'y indicador se L informacion
. organicas
totalmente contribuye a .
. certificadas  al
convertida) demostrar el s
cumplimiento mnicio del
eriodo) * 100
del 0G.2 P )
Animales . numero de
. Mide el estado ( . Informe o
bajo . animales
L, de cambio de la . . reporte del
produccion ., Porcentaje Anual organicos . MADR
. produccion . sistema de
organica animal baio certificados  al informacion
certificada (en J final del periodo/
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Acciones
Propuestas

Indicador

. . . Fuente de .
.y Unidad de Periodicid ., Responsab Observaciones
Nombre Descripcion . Formula Informacio
medida ad n le
conversion vy produccion numero de
totalmente organica. animales
convertida) organicos
Con este certificados  al
indicador se inicio del
contribuye a periodo) * 100
demostrar el
cumplimiento
del 0G.2
Mide el
incremento o)
L, (valor de ventas
disminucién de .
la nacionales de
L, productos
comercializacion oradnicos
Ventas de nacional de g_ .
certificados  al .
productos productos . . Informe o Esta medicién
organicos organicos final del periodo/ reporte del se articulara con
g_ . g_ . Porcentaje Anual valor de ventas _p MADR .
certificados certificados. . sistema de otras entidades
nacionales de . .,
en el mercado informacion como el MINCIT
. productos
nacional Con este oradnicos
indicador se g_ .
. certificados  al
contribuye a .
demostrar el nicio del
. periodo) * 100
cumplimiento
del 0G.2.1.
Ventas de Mide el estado (valor de ventas Informe o Esta medicion se
roductos de cambio de la . internacionales reporte del articulard con
P ;s e Porcentaje Anual .p MADR .
orgdnicos comercializacion de productos sistema de otras entidades
certificados internacional de organicos informacion como el MINCIT,
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Acciones
Propuestas

Indicador

Fuente de .
., Unidad de Periodicid ., Responsab Observaciones
Nombre Descripcion . Formula Informacio
medida ad n le
colombianos productos certificados PROCOLOMBIA
en el mercado organicos colombianos al y DIAN
internacional certificados final del periodo/
colombianos. valor de ventas
internacionales
Con este de productos
indicador se organicos
contribuye a certificados
demostrar el colombianos al
cumplimiento inicio del
del 0G.2.1. periodo) * 100
Mide la cantidad
y el tipo de
productos
Ndmero vy tipo orga.r.ucos
certificados . , .
de productos . Cantidad Numero de tipos
;. colombianos . .,
orgdnicos . . de tipos de de productos Esta medicién
. disponibles para . . ‘
certificados productos orgdnicos Informe o se articulara con
) . el mercado , . o .
disponibles nacional o orgdnicos Anual certificados reporte del MADR otras entidades
en Colombia internacional certificado colombianos sistema de como el MINCIT,
para el ' s disponibles al informacion MADS, SIC,
mercado colombian inicio y final del entre otros.
. Con este .
nacional e o os periodo
. . indicador se
internacional .
contribuye a

demostrar el
cumplimiento
del 0G.2.1.
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Indicador

demostrar el
cumplimiento
del 0OG3 vy
0G.3.1.

Acciones Fuente de .
.y Unidad de Periodicid ., Responsab Observaciones
Propuestas Nombre Descripcion . Formula Informacié
medida ad n le
Mide el
incremento o
disminucién de
denuncias
presentadas
formalmente
por los
diferentes
actores (ndmero de Informe - de
es ecia’lmente denuncias PQRS  del
Denuncias P o . MADR vy/o
productores y/o recibidas al final
por fraude o . SIC  sobre
N consumidores, del .
engano sobre . . , engano MADR -
-, sobre Porcentaje Anual periodo/ndimero
la produccion ., . sobre la SIC
L produccion y la de denuncias .,
organica L, o . produccion
o certificacién de recibidas al inicio
certificada y
productos del e,
;s . certificacion
organicos. periodo)*100 , .
organica
Con este
indicador se
contribuye a

Fuente: elaboracion propia

En resumen, la estrategia de monitoreo considerada ayudara

a observar que la alternativa elegida haya impactado

positivamente el crecimiento de la produccion organica certificada.
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9. CONSULTA PUBLICA

Considerando la importancia de involucrar desde etapas tempranas a las partes
interesadas en la construccion del presente AIN, se instald una Mesa Técnica con
participacion de representantes del sector publico, privado, social solidario y de la
cooperacion técnica internacional a partir de un mapeo general de actores; con
quienes se recogieron aportes para definir el Arbol de Problemas (etapa 1 del AIN
completo), definir las alternativas relacionadas con fomento (etapa 3 del AIN
completo) y realizar la evaluacidon de las diferentes alternativas de intervencion
propuestas desde el MADR (etapa 4 del AIN completo). Adicionalmente, se llevaron
a cabo dos consultas publicas, una para validar la contextualizacion y la
problematica identificada; y otra para validar la totalidad del AIN.

Todos estos procesos de construccidon y validacidn colectiva fueron acompafnados
por un Grupo Primario o Equipo Desarrollador conformado por profesionales de la
Direccidn de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccidn Sanitaria y de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural, bajo la
orientacidn técnica y metodoldgica de la FAO y la AICD, el Grupo de Modernizacion
del Estado del DNP y la Direccidon de Regulacidon del MINCIT.

9.1.Mesa Técnica

La Mesa Técnica estuvo conformada por representantes de los siguientes sectores
y entidades:

e Sector publico: ICA, AGROSAVIA, MADS, MINSALUD, MINCIT, AUNAP,
INVIMA, DNP

e Sector privado — Gran Empresa: Grupo Daabon, Racafe & Cia SCA y Arrocera la
Esmeralda SAS

e Sector privado — PYMES: Siembraviva SAS, EPYCA SAS y Agroseres SAS —
Huertos Verdes

e Sector social solidario: Asociacion de Productores Ecoldgicos de Planadas, Red
de Productores Ecoldgicos de la Sierra Nevada, Central Cooperativa Indigena
del Cauca
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e Gremios y redes: Fedepanela, Asohofrucol y Mesa Sectorial de Produccion
Agropecuaria Ecoldgica del SENA

e Expertos independientes: Angelica Franco, Nelson Galindo, Francisco Becerra y
Tulio Tascon

e Cooperacion técnica internacional: FAO Colombia, Unién Europea, Agencia
Italiana de Cooperacidn

En total, 40 personas fueron convocadas a la Mesa Técnica de las cuales cerca del
75 % asistio regularmente a las sesiones virtuales de trabajo que se llevaron a cabo
durante los dias 5 de Mayo de 2022, 2 de Junio de 2022 y 12 de Julio de 2022.

Adicionalmente, se adelantaron dos actividades asincrénicas relacionadas con
problematizacion y la valoracion de las alternativas de intervencion. Para el caso de
la problematizacidon, se utilizd la herramienta Google Forms para recoger
propuestas de problemas centrales, causas y consecuencias entreel 5y 11 de Mayo
de 2022. A través de este proceso asincronico participaron 9 personas con
diferentes propuestas las cuales se agruparon con las recibidas en la sesidon de
trabajo sincrénica para un total de 19 aportes para desarrollar la etapa 1 del AIN.

Posteriormente, la valoracion de las alternativas de intervencion (etapa 4 del AIN)
se realizo utilizando Forms de Microsoft entre el 13y 17 de Julio de 2022. En esta
ocasion se recibieron contribuciones de 5 personas. En general, todos las
aportaciones recibidas fueron tenidas en cuenta durante la realizacion de este AIN.

9.2.Consultas Publicas

Con el fin de dar transparencia en todo este proceso, se adelantaron las consultas
publicas en las fechas sefialadas a continuacion, empleando recursos tales como
correos electrénicos y el Sistema Unico de Consulta Pdblica. A estas consultas
publicas se invitaron tanto a los integrantes de la Mesa Técnica como al sector
privado y social solidario en general incluyendo a miembros de la Mesa Sectorial de
Produccion Agropecuaria Ecoldgica del SENA.

a. Consulta Publica No. 1: Contextualizacion y problematizacion
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Esta consulta publica se realizd entre el 5 de Julio de 2022 a partir de las 4 pm
hasta el 9 de Julio de 2022 a las 11:59 pm a través del Sistema Unico de Consulta
Publica y anunciado por correo electronico a las diferentes partes interesadas
identificadas desde el comienzo del AIN.

En esta consulta publica se puso en conocimiento el documento del AIN que
contenia tanto la introduccion (seccidn 1 del presente documento), el contexto
(seccidn 2 del presente documento), la problematizacion (seccidn 3 del presente
documento) y la bibliografia (seccién 10 del presente documento). Al respecto, se
recibieron 8 comentarios de parte de 2 personas, una del sector privado —
especificamente de un OEC; y otra del sector publico.

De estos comentarios, 6 estuvieron relacionados a sugerencias de forma como la
reubicaciéon de la Figura 1 la cual se realizd y correcciones gramaticales y
ortograficas. Otro comentario tuvo que ver con precisar la justificacion del AIN en
la seccidn 1 a lo cual se dio respuesta vy, el ultimo comentario sugeria profundizar
sobre los problemas de acceso a los productos organicos certificados derivado del
alto precio de estos en los supermercados de cadena y grandes superficies a lo cual
el MADR respondié — de forma general — que, misionalmente, no le corresponde
regular los precios a ese nivel.

Los detalles de la gestion de estos comentarios se encuentran consignada en el
Anexo 1.

b. Consulta Publica No. 2: Documento final AIN

En general, esta consulta publica se realizarad teniendo en cuenta la Guia para
Realizar la Consulta Publica en el Proceso de Produccion Normativa, version 2, del
DNP.

En ese sentido, la consulta se prevé realizar en el mes de Marzo de 2024 a través
del Sistema Unico de Consulta Pdblica. Para ello, al momento de la publicacién de
la consulta publica, se considera realizar una divulgacion a través de correo
electrdnico dirigido tanto a los integrantes de la Mesa Técnica como a otras partes
interesadas (otras dependencias del MADR, ONAC, ICA, AUNAP, MINSALUD,
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INVIMA, MADS, SIC, MINCIT, UPRA, ADR, AGROSAVIA, MINCIENCIAS, SENA,
OECs, empresas agropecuarias certificadas, organizaciones de productores
organicos certificados, gremios, universidades, centros y grupos de investigacion,
asociaciones profesionales, mesas sectoriales, cooperacion internacional, entre
otros). También, se anunciaria el lanzamiento por redes sociales y la pagina web
del MADR.

Considerando la envergadura del documento y, que, para varias partes interesadas,
este proceso AIN es desconocido, la consulta publica irda acompanada de un breve
contexto que permita al participante entender los origenes y alcances de esta
consulta publica, asi como las reglas de juego que le aplican. La preparacion y
realizacién de la consulta se estima tome 15 dias de los cuales 10 dias seran
destinados para la publicacion en el Sistema Unico de Consulta Publica.

Una vez finalice la consulta publica, todos los comentarios que se recojan seran
revisados por el Grupo de Innovacién y Desarrollo Tecnoldgico de la Direccion de
Innovacion, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria del MADR con apoyo de
expertos técnicos financiados por la Agencia Italiana de Cooperacidon para el
Desarrollo. En caso de requerirse, se haran los ajustes pertinentes al documento
sometido a consulta publica, o en su defecto, solo se presentaran las aclaraciones
demandadas a cada una de las personas que hayan realizado sus comentarios. Para
esto se prevé 15 dias adicionales a los primeros 15.

Todo el proceso de consulta publica y sus resultados seran incluidos como Anexos
en el presente documento AIN.
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